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Lêi më ®Çu  
 

Céng hßa X∙ héi Chñ nghÜa ViÖt Nam lµ n−íc thø 6 ký C«ng −íc n¨m 1979 cña Liªn 
Hîp Quèc vÒ xãa bá mäi h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi phô n÷ (CEDAW). Ngµy 
27/11/1981, Héi ®ång Nhµ n−íc ViÖt Nam ®∙ phª chuÈn C«ng −íc nµy. Thùc hiÖn §iÒu 18 
cña C«ng −íc, ViÖt Nam ®∙ cã b¸o c¸o ®Çu tiªn vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn C«ng −íc t¹i ViÖt Nam 
vµo th¸ng 8/1984 vµ tr×nh bµy B¸o c¸o ®ã t¹i Uû ban CEDAW cña Liªn Hîp Quèc vµo ngµy 
13/3/1986. KÓ tõ ®ã, do mét sè nguyªn nh©n chñ quan vµ kh¸ch quan n»m ngoµi ý muèn, ViÖt 
Nam ch−a chuÈn bÞ  kÞ p b¸o c¸o tiÕp theo. 

B¸o c¸o lÇn thø hai ®−îc tr×nh bµy d−íi ®©y sÏ kiÓm ®iÓm t×nh h×nh thùc hiÖn C«ng 
−íc CEDAW t¹i ViÖt Nam tõ B¸o c¸o ®Çu tiªn cho ®Õn nay. §©y còng lµ nh÷ng n¨m th¸ng 
ViÖt Nam tr¶i qua nh÷ng biÕn ®æi hÕt søc to lín, s©u s¾c trong c«ng cuéc ®æi míi toµn diÖn do 
§¹i héi lÇn thø VI cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam (th¸ng 12/1986) khëi x−íng. Trong chÝ nh 
s¸ch ®æi míi toµn diÖn cña §¶ng Céng s¶n vµ Nhµ n−íc ViÖt Nam, con ng−êi võa ®−îc ®Æt ë 
vÞ  trÝ  lµ môc tiªu cuèi cïng, võa ®−îc coi lµ ®éng lùc cña c«ng cuéc ph¸t triÓn. C«ng cuéc ®æi 
míi toµn diÖn ®∙ ®¸p øng nguyÖn väng cña ng−êi d©n, ®−îc sù h−ëng øng vµ tham gia réng r∙i 
cña mäi tÇng líp x∙ héi, trong ®ã cã phô n÷ ViÖt Nam vµ ®∙ thu ®−îc nh÷ng thµnh tùu to lín, 
cã ý nghÜa rÊt quan träng ®−a ®Êt n−íc ViÖt Nam ra khái khñng ho¶ng kinh tÕ - x∙ héi tõ cuèi 
nh÷ng n¨m 1970. 

B¸o c¸o nµy sÏ cËp nhËt nh÷ng sè liÖu vÒ ®Êt n−íc, con ng−êi ViÖt Nam cïng víi 
nh÷ng thay ®æi trong c¬ cÊu chÝ nh trÞ , trong khu«n khæ ph¸p luËt chung trong ®ã quyÒn con 
ng−êi ®−îc b¶o vÖ, trong viÖc th«ng tin, tuyªn truyÒn vµ thùc thi ph¸p luËt trong h¬n 10 n¨m 
qua. T×nh h×nh thùc hiÖn C«ng −íc, nh÷ng tån t¹i vµ ph−¬ng h−íng kh¾c phôc sÏ ®−îc xem 
xÐt theo tõng ®iÒu kho¶n cña C«ng −íc. MÆc dï Nhµ n−íc lµ chñ thÓ chÞ u tr¸ch nhiÖm viÖc 
thùc hiÖn nh÷ng cam kÕt cña C«ng −íc, B¸o c¸o còng sÏ ®Ò cËp tíi ho¹t ®éng vµ sù tham gia 
cña c¸c tæ chøc kh¸c trong x∙ héi, c¸c tæ chøc quÇn chóng vµ ng−êi d©n trong viÖc thóc ®Èy sù 
nghiÖp gi¶i phãng phô n÷ vµ b×nh ®¼ng vÒ giíi. Cô thÓ, B¸o c¸o sÏ gåm nh÷ng phÇn chÝ nh sau:       

 - Lêi më ®Çu 
 - PhÇn I:  Nh÷ng vÊn ®Ò chung 
           - PhÇn II: T×nh h×nh thùc hiÖn c«ng −íc  
 - KÕt luËn 

- Mét sè phô lôc vµ 14 tµi liÖu tham kh¶o kÌm theo B¸o c¸o. 
 
Ban so¹n th¶o b¸o c¸o gåm 11 thµnh viªn lµ ®¹i diÖn cña mét sè Bé, ngµnh cña ChÝ nh 

phñ vµ mét sè tæ chøc cã liªn quan. §øng ®Çu Ban so¹n th¶o lµ ¤ng Thø tr−ëng Bé Ngo¹i 
giao, Phã Chñ tÞ ch Uû ban quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam. 
   

Trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ  B¸o c¸o, Ban so¹n th¶o ®∙ cè g¾ng ë møc cao nhÊt trong viÖc 
thu thËp t− liÖu, ph©n tÝ ch c¸c sè liÖu thèng kª qua tõng giai ®o¹n vµ ®∙ tæ chøc nhiÒu cuéc 
häp, héi th¶o ®Ó lÊy ý kiÕn réng r∙i cña nhiÒu ®èi t−îng nh− c¸c c¬ quan Nhµ n−íc, c¸c tæ 
chøc chÝ nh trÞ  - x∙ héi, ®¹i diÖn c¸c tÇng líp phô n÷, c¸c nhµ khoa häc, nh÷ng ng−êi nghiªn 
cøu hoÆc lµm c«ng t¸c x∙ héi. 

 
 B¸o c¸o kh«ng chØ lµ sù kiÓm ®iÓm viÖc thùc hiÖn C«ng −íc cña Nhµ n−íc, nh©n d©n 

vµ phô n÷ ViÖt Nam mµ cßn thÓ hiÖn sù cam kÕt cña hä ®èi víi viÖc thùc hiÖn C−¬ng lÜnh B¾c 
Kinh v× sù tiÕn bé cña phô n÷ theo tinh thÇn "Hµnh ®éng v× B×nh ®¼ng - Ph¸t triÓn - Hoµ b×nh". 
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PhÇn I : Nh÷ng vÊn ®Ò chung 
 
Giíi thiÖu vÒ ®Êt n−íc vµ con ng−êi ViÖt Nam: 

 
1. Céng hoµ x∙ héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ n−íc n»m trong khu vùc §«ng Nam 

ch©u ¸, cã diÖn tÝ ch h¬n 331.000 km2. D©n sè n¨m 1997 cã 76,7 triÖu ng−êi, trong ®ã 
n÷ chiÕm 50,8%; Tû lÖ ph¸t triÓn d©n sè tù nhiªn lµ 1,80 %. D©n sè thµnh thÞ  chiÕm  
20,8%. Tû lÖ d©n sè d−íi 15 tuæi: 37,7%; trªn 65 tuæi: 5,4%. Tû lÖ tö vong cña trÎ em 
d−íi 5 tuæi: 61%o ; tû lÖ s¶n phô chÕt trªn 1000 ca ®Î sèng: 1%o. MËt ®é d©n sè: 232 
ng−êi/km2. Tû lÖ hé gia ®×nh do n÷ lµm chñ lµ gÇn 27%. Sè ng−êi trong ®é tuæi lao 
®éng 41,4 triÖu ng−êi, chiÕm trªn 53% d©n sè; n¨m 1997 tû lÖ lao ®éng n÷ chiÕm 
50,6%. Sè lao ®éng ®ang lµm viÖc trong c¸c ngµnh kinh tÕ quèc d©n n¨m 1997 gÇn 37 
triÖu ng−êi, chiÕm 48% d©n sè. Tuæi thä trung b×nh lµ 66 tuæi víi nam lµ 63,3 vµ n÷ lµ 
68,6 tuæi (1994). 

ViÖt Nam cã 54 d©n téc kh¸c nhau, trong ®ã ng−êi Kinh (ViÖt) chiÕm 86,8% 
d©n sè. C¸c ®¬n vÞ  hµnh chÝ nh ®−îc ph©n ®Þ nh theo 4 cÊp, theo ®ã c¶ n−íc cã 61 tØnh- 
thµnh phè trùc thuéc TW, 600 quËn-huyÖn, thÞ  x∙, thµnh phè thuéc tØnh vµ 10.331 x∙-
ph−êng, thÞ  trÊn. Hµ Néi lµ Thñ ®« cña ViÖt Nam. 

HiÖn nay ViÖt Nam cã gÇn 80% d©n sè sèng chñ yÕu b»ng nghÒ n«ng víi ®iÒu 
kiÖn lao ®éng chñ yÕu lµ thñ c«ng vµ phô thuéc nhiÒu vµo ®iÒu kiÖn thiªn nhiªn. Tû 
träng c¸c ngµnh trong tæng s¶n phÈm trong n−íc GDP n¨m 1997: n«ng-l©m nghiÖp vµ 
thñy s¶n lµ 26,2%; c«ng nghiÖp vµ x©y dùng lµ 31,2%; dÞ ch vô lµ 42,6%. 
 

2. Cïng thêi gian tr×nh bµy B¸o c¸o lÇn thø nhÊt, th¸ng 12/1986 §¹i héi §¶ng 
céng s¶n ViÖt Nam lÇn thø VI ®∙ ®Ò ra ®−êng lèi ®æi míi toµn diÖn ®Êt n−íc víi c¸c 
néi dung c¬ b¶n: chuyÓn nÒn kinh tÕ tõ m« h×nh kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang nÒn kinh 
tÕ nhiÒu thµnh phÇn, vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ  tr−êng, cã sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc theo 
®Þ nh h−íng x∙ héi chñ nghÜa; d©n chñ ho¸ ®êi sèng x∙ héi trªn c¬ së x©y dùng mét nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn cña d©n, do d©n, v× d©n; më cöa t¨ng c−êng giao l−u hîp t¸c víi bªn 
ngoµi theo tinh thÇn ViÖt Nam muèn lµm b¹n víi tÊt c¶ c¸c n−íc trong céng ®ång thÕ 
giíi, phÊn ®Êu cho hoµ b×nh, ®éc lËp vµ ph¸t triÓn.  
 

N¨m 1991, ChÝ nh phñ ViÖt Nam th«ng qua ''ChiÕn l−îc æn ®Þ nh vµ ph¸t triÓn 
kinh tÕ - X∙ héi ®Õn n¨m 2000'' víi quan ®iÓm c¬ b¶n lµ ®Æt con ng−êi vµo trung t©m 
cña sù nghiÖp ph¸t triÓn, kh¬i dËy mäi tiÒm n¨ng cña c¸ nh©n vµ c¶ céng ®ång d©n téc, 
kÕt hîp hµi hoµ gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ víi ph¸t triÓn  x∙ héi. Môc tiªu tæng qu¸t cña 
ChiÕn l−îc lµ ®−a ®Êt n−íc tho¸t khái khñng ho¶ng, ph¸t triÓn nhanh vµ t¨ng GDP n¨m 
2000  gÊp ®«i so víi n¨m 1990. §©y lµ chiÕn l−îc ph¸t triÓn v× d©n, do d©n vµ lÊy Êm 
no, tù do vµ h¹nh phóc cña con ng−êi lµm môc tiªu phÊn ®Êu cao nhÊt. ChiÕn l−îc nµy 
còng lµ ®iÒu kiÖn c¬ b¶n ®Ó ChÝ nh phñ ViÖt Nam thùc hiÖn nh÷ng cam kÕt cña m×nh 
®èi víi C«ng −íc CEDAW. 

 
3. Cho ®Õn nay, c«ng cuéc ®æi míi ®∙ thu ®−îc nh÷ng thµnh tùu quan träng, 

®−a ®Êt n−íc tho¸t khái khñng ho¶ng kinh tÕ-x∙ héi, b−íc vµo thêi kú ph¸t triÓn míi 
thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸: GDP t¨ng b×nh qu©n trong thêi kú 1986-1990 
lµ 3,9% ®∙ t¨ng lªn 8,2% trong thêi kú 1991-1995 lµ 9,34% n¨m 1996 vµ ®Õn n¨m 
1997 lµ 8,8%, GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi ®¹t 326 USD/ ng−êi (n¨m 1997). Tû lÖ l¹m 
ph¸t tõ 3 con sè trong c¸c n¨m 1986-1988 ®∙ h¹ xuèng cßn 14,4% n¨m 1994 vµ cßn 
3,6% n¨m 1997. VÒ n«ng nghiÖp, nhê t¨ng c−êng ®Çu t− vµ ®æi míi chÝ nh s¸ch qu¶n lý 

 6 



mµ s¶n xuÊt l−¬ng thùc t¨ng m¹nh, ®−a ViÖt Nam tõ mét n−íc th−êng xuyªn ph¶i nhËp 
khÈu l−¬ng thùc lªn vÞ  trÝ  n−íc ®øng thø 2 trªn thÕ giíi vÒ xuÊt khÈu g¹o, n¨m 1997 
xuÊt 3,5 triÖu tÊn. Gi¸ trÞ  s¶n xuÊt c«ng nghiÖp n¨m 1997 lµ 13,2%; tèc ®é t¨ng xuÊt 
khÈu lµ 22,7%. 

Cïng víi nh÷ng thµnh tùu vÒ kinh tÕ, c«ng cuéc ®æi míi còng ®∙ ®¹t ®−îc sù 
ph¸t triÓn ®¸ng khÝ ch lÖ vÒ x∙ héi, gãp phÇn æn ®Þ nh chÝ nh trÞ  vµ thóc ®Èy kinh tÕ ph¸t 
triÓn thÓ hiÖn ë c¸c lÜnh vùc sau:  

Gi¶i quyÕt viÖc lµm lµ mét trong nh÷ng ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia quan 
träng. Mét mÆt Nhµ n−íc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vÒ mÆt luËt ph¸p vµ c¬ chÕ chÝ nh s¸ch 
®Ó khuyÕn khÝ ch c¸c nhµ ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc bá vèn ph¸t triÓn s¶n xuÊt, thu hót 
lao ®éng. MÆt kh¸c, Nhµ n−íc thµnh lËp Quü quèc gia gi¶i quyÕt viÖc lµm, cho vay víi 
l∙i suÊt −u ®∙i ®Ó hç trî ng−êi lao ®éng tù t¹o viÖc lµm. Nhê ®ã trong thêi kú 1991 - 
1997, mçi n¨m gi¶i quyÕt viÖc lµm cho h¬n 1 triÖu lao ®éng, gãp phÇn lµm gi¶m tû lÖ 
thÊt nghiÖp cña ng−êi trong ®é tuæi lao ®éng ë thµnh thÞ  tõ 8-9% n¨m 1990 xuèng cßn 
6,02% n¨m 1997, trong ®ã ng−êi lao ®éng n÷ lµ 5,5%. 

VÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo: T¨ng tr−ëng kinh tÕ th−êng ®i kÌm hiÖn t−îng ph©n 
ho¸ giµu nghÌo. ChÝ nh phñ ViÖt Nam ®∙ x©y dùng Ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vÒ 
xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, thµnh lËp Ng©n hµng phôc vô ng−êi nghÌo, lång ghÐp môc tiªu 
xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo víi c¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia kh¸c nªn ®∙ gi¶m tû lÖ hé ®ãi nghÌo 
tõ  23,3% n¨m 1994 xuèng 17,7% n¨m 1997 kho¶ng 17,4% n¨m 1998. 
 

VÒ gi¸o dôc: Gi¸o dôc lu«n lµ mét trong nh÷ng quèc s¸ch hµng ®Çu cña ViÖt 
Nam, trong nh÷ng n¨m qua ®∙ ®¹t kÕt qu¶ kh¸. TØ lÖ nam giíi biÕt ®äc biÕt viÕt lµ 
91,4%, n÷ giíi lµ 82,31% (n¨m 1992-1993). HiÖn nay cã 42/61 tØnh thµnh trùc thuéc 
TW ®¹t tiªu chuÈn quèc gia vÒ xo¸ mï ch÷ vµ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc. HÖ thèng 
gi¸o dôc phæ th«ng víi m¹ng l−íi tr−êng häc réng kh¾p vµ tr−êng tiÓu häc cã ë tÊt c¶ 
c¸c x∙.  Nh÷ng tiÕn bé vÒ b¶o ®¶m b×nh ®¼ng Giíi trong gi¸o dôc phæ th«ng thÓ hiÖn 
qua tû lÖ n÷ gi¸o viªn toµn ngµnh lµ 76,1% vµ n÷ häc sinh mÉu gi¸o lµ 50%; tiÓu häc lµ 
47,73%; trung häc c¬ së 47,02%; trung häc phæ th«ng lµ 46,5%. 
 

C«ng t¸c ch¨m sãc søc khoÎ nh©n d©n: Nhµ n−íc quan t©m t¨ng ng©n s¸ch chi 
cho y tÕ tõ 15 - 20%/n¨m nªn c«ng t¸c ch¨m sãc søc khoÎ cña nh©n d©n tiÕp tôc ph¸t 
triÓn tèt. H¬n 90% d©n sè ®−îc cung cÊp dÞ ch vô y tÕ t¹i x∙, ph−êng. Thêi kú 1992-
1996 cã 91,9% vµ n¨m 1997 cã 95,4%  trÎ em trong ®é tuæi ®−îc tiªm chñng trong 
Ch−¬ng tr×nh tiªm chñng më réng, nªn sè trÎ em bÞ  chÕt v× bÖnh truyÒn nhiÔm gi¶m 
®¸ng kÓ. Tû lÖ tö vong cña trÎ em d−íi 5 tuæi  gi¶m tõ 81%o n¨m 1990 xuèng 68%o 
n¨m 1994 vµ n¨m 1997 cßn 61%o; Tû lÖ tö vong mÑ tõ 1,1%o n¨m 1996 gi¶m xuèng 
1%o n¨m 1997. 
 

VÒ d©n sè- KHHG§: ChÝ nh phñ x¸c ®Þ nh ®©y lµ ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc 
gia ®−îc ®Çu t− tËp trung vµ nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®∙ cã sù chuyÓn biÕn râ rÖt trong nhËn 
thøc vÒ vai trß  d©n sè vµ ph¸t triÓn. Tû suÊt sinh th« tõ 30,04%o n¨m 1992 gi¶m xuèng 
25,8%o n¨m 1993, 24,9%o n¨m 1994, 22,8‰ n¨m 1996 vµ 22,1%o n¨m 1997. Trung 
b×nh mét phô n÷ trong ®é tuæi sinh ®Î cã 3,8 con (n¨m 1989), 3,5 con (n¨m 1993), 3,1 
con (n¨m 1994), 2,8 con (n¨m 1995), 2,7 con (n¨m 1996) vµ n¨m 1997 xÊp xØ 2,3 con. 
 
  Nh÷ng thµnh tùu trªn ®©y ®∙  cã vai trß  ®ãng gãp to lín cña phô n÷, thÓ hiÖn sù 
b×nh ®¼ng vÒ Giíi trong sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ x∙ héi cña ®Êt n−íc. §ång thêi, 
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nh÷ng thµnh tùu ®ã còng t¹o thªm ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó thóc ®Èy sù b×nh ®¼ng vÒ Giíi 
ë ViÖt Nam.  
 
c¬ cÊu chÝ nh trÞ  chung: 

 
4.  Ngµy 2/9/1945 Nhµ n−íc ViÖt Nam d©n chñ céng hoµ tuyªn bè ®éc lËp. 

Trong nhiÒu n¨m liªn tôc sau ®ã d−íi sù l∙nh ®¹o cña §¶ng céng s¶n ViÖt Nam, nh©n 
d©n ViÖt Nam ®∙ tiÕn hµnh c¸c cuéc ®Êu tranh anh dòng ®Ó hoµn thµnh c¸ch m¹ng d©n 
téc, d©n chñ nh©n d©n. Ngµy 30/4/1975 miÒn Nam ®−îc gi¶i phãng, ®Êt n−íc hoµn 
toµn thèng nhÊt. Ngµy 2/7/1976 Quèc héi n−íc ViÖt Nam thèng nhÊt quyÕt ®Þ nh ®æi 
tªn n−íc lµ Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam.  
 
 Trong bèi c¶nh c«ng cuéc ®æi míi toµn diÖn ®Êt n−íc, ngµy 15/4/1992 Quèc héi 
®∙ th«ng qua b¶n HiÕn ph¸p thø t− (tr−íc ®ã lµ c¸c HiÕn ph¸p n¨m 1946, 1959 vµ 
1980). §©y lµ ®¹o luËt c¬ b¶n cña Nhµ n−íc, quy ®Þ nh chÕ ®é chÝ nh trÞ , kinh tÕ, v¨n 
ho¸, x∙ héi, quèc phßng, an ninh; quyÒn vµ nghÜa vô c¬ b¶n cña c«ng d©n c¸c mèi 
quan hÖ chñ yÕu gi÷a Nhµ n−íc vµ c«ng d©n; c¬ cÊu, nguyªn t¾c tæ chøc vµ ho¹t ®éng 
cña bé m¸y Nhµ n−íc; thÓ chÕ hãa mèi quan hÖ gi÷a §¶ng l∙nh ®¹o, nh©n d©n lµm 
chñ, Nhµ n−íc qu¶n lý . 
 
 §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam lµ ®éi qu©n tiªn phong cña giai cÊp c«ng nh©n ViÖt 
Nam, ®¹i biÓu trung thµnh quyÒn lîi cña giai cÊp c«ng nh©n, nh©n d©n lao ®éng vµ cña 
c¶ d©n téc, lµ lùc l−îng l∙nh ®¹o ®Êt n−íc vµ x∙ héi. Mäi tæ chøc cña §¶ng ho¹t ®éng 
trong khu«n khæ HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt.  
 
 Nhµ n−íc Céng hoµ x∙ héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ Nhµ n−íc ®éc lËp, cã chñ 
quyÒn, thèng nhÊt vµ toµn vÑn l∙nh thæ; lµ Nhµ n−íc cña d©n, do d©n, v× d©n. TÊt c¶ 
quyÒn lùc Nhµ n−íc thuéc vÒ nh©n d©n. 
 
 Bé m¸y Nhµ n−íc Céng hoµ x∙ héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ hÖ thèng c¸c c¬ quan 
Nhµ n−íc tõ trung −¬ng tíi ®Þ a ph−¬ng, ®−îc tæ chøc vµ ho¹t ®éng theo nh÷ng nguyªn 
t¾c chung, thèng nhÊt ®−îc quy ®Þ nh t¹i HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt, t¹o thµnh mét c¬ chÕ 
®ång bé ®Ó thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng vµ nhiÖm vô cña Nhµ n−íc ph¸p quyÒn x∙ héi chñ 
nghÜa, trong ®ã cã sù ph©n c«ng hîp lý gi÷a 3 quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p. 
Bé m¸y Nhµ n−íc bao gåm c¸c c¬ quan chÝ nh sau ®©y: 
 
Quèc héi: Lµ c¬ quan ®¹i biÓu cao nhÊt cña nh©n d©n, c¬ quan quyÒn lùc Nhµ n−íc 
cao nhÊt cña n−íc Céng hoµ x∙ héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ lµ c¬ quan duy nhÊt cã 
quyÒn lËp hiÕn vµ lËp ph¸p. 
 

Quèc héi quyÕt ®Þ nh nh÷ng chÝ nh s¸ch c¬ b¶n vÒ ®èi néi vµ ®èi ngo¹i, nhiÖm vô 
kinh tÕ -x∙ héi, quèc phßng, an ninh cña ®Êt n−íc, nh÷ng nguyªn t¾c chñ yÕu vÒ tæ 
chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y Nhµ n−íc, vÒ quan hÖ x∙ héi vµ ho¹t ®éng cña c«ng 
d©n. Quèc héi thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao ®èi víi toµn bé ho¹t ®éng cña Nhµ 
n−íc.      
 
Chñ tÞ ch N−íc: Lµ ng−êi ®øng ®Çu Nhµ n−íc, thay mÆt n−íc Céng hoµ x∙ héi chñ 
nghÜa ViÖt Nam vÒ ®èi néi vµ ®èi ngo¹i. 
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ChÝ nh phñ: Lµ c¬ quan chÊp hµnh cña Quèc héi, c¬ quan hµnh chÝ nh Nhµ n−íc cao 
nhÊt cña n−íc Céng hoµ x∙ héi chñ nghÜa ViÖt Nam. ChÝ nh phñ thèng nhÊt qu¶n lý 
viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝ nh trÞ , kinh tÕ, v¨n ho¸, x∙ héi, quèc phßng, an ninh, 
®èi ngo¹i cña Nhµ n−íc; ®¶m b¶o hiÖu lùc cña bé m¸y Nhµ n−íc tõ trung −¬ng ®Õn c¬ 
së; b¶o ®¶m viÖc t«n träng vµ chÊp hµnh HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt; ph¸t huy quyÒn lµm 
chñ cña nh©n d©n trong sù nghiÖp x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc, b¶o ®¶m æn ®Þ nh vµ 
n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ v¨n ho¸ cña nh©n d©n.             
 
Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n:  
 
Héi ®ång nh©n d©n lµ c¬ quan quyÒn lùc Nhµ n−íc ë ®Þ a ph−¬ng ®−îc tæ chøc ë 3 cÊp 
tØnh, thµnh phè trùc thuéc TW, huyÖn, quËn, thÞ  x∙, thµnh phè trùc thuéc tØnh vµ x∙, 
ph−êng, thÞ  trÊn, ®¹i diÖn cho ý chÝ , nguyÖn väng vµ quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, do 
nh©n d©n ®Þ a ph−¬ng bÇu ra, chÞ u tr¸ch nhiÖm tr−íc nh©n d©n ®Þ a ph−¬ng vµ c¬ quan 
Nhµ n−íc cÊp trªn.  
 
Uû ban nh©n d©n do Héi ®ång nh©n d©n bÇu lµ c¬ quan chÊp hµnh cña Héi ®ång nh©n 
d©n, c¬ quan hµnh chÝ nh Nhµ n−íc ë ®Þ a ph−¬ng, chÞ u tr¸ch nhiÖm chÊp hµnh HiÕn 
ph¸p, ph¸p luËt vµ c¸c v¨n b¶n cña c¸c c¬ quan Nhµ n−íc cÊp trªn vµ NghÞ  quyÕt cña 
Héi ®ång nh©n d©n. ñy ban nh©n d©n ®−îc tæ chøc ë 3 cÊp tØnh, huyÖn vµ x∙. 
 
Toµ ¸n nh©n d©n vµ ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n cã nhiÖm vô b¶o vÖ ph¸p chÕ, b¶o vÖ 
chÕ ®é x∙ héi chñ nghÜa vµ quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n; b¶o vÖ tµi s¶n cña Nhµ n−íc 
vµ cña tËp thÓ; b¶o vÖ tÝ nh m¹ng, tµi s¶n, tù do, danh dù vµ nh©n phÈm cña c«ng d©n. 
 
MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam vµ c¸c tæ chøc thµnh viªn lµ c¬ së chÝ nh trÞ  cña chÝ nh 
quyÒn nh©n d©n. MÆt trËn ph¸t huy truyÒn thèng ®oµn kÕt toµn d©n, t¨ng c−êng sù nhÊt 
trÝ  vÒ chÝ nh trÞ  vµ tinh thÇn trong nh©n d©n, tham gia x©y dùng vµ cñng cè chÝ nh quyÒn 
nh©n d©n, cïng Nhµ n−íc ch¨m lo vµ b¶o vÖ lîi Ý ch chÝ nh ®¸ng cña nh©n d©n, ®éng 
viªn nh©n d©n thùc hiÖn quyÒn lµm chñ, nghiªm chØnh thi hµnh HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt, 
gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¬ quan Nhµ n−íc, ®¹i biÓu d©n cö vµ c¸n bé, viªn chøc Nhµ 
n−íc. 
 
Tæng Liªn ®oµn lao ®éng ViÖt Nam lµ tæ chøc chÝ nh trÞ -x∙ héi réng lín cña giai cÊp 
c«ng nh©n, tÇng líp trÝ  thøc vµ nh÷ng ng−êi lao ®éng trong c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, c¸c 
®¬n vÞ  sù nghiÖp, c¬ quan Nhµ n−íc, c¸c tæ chøc x∙ héi, tù nguyÖn lËp ra nh»m môc 
®Ý ch tËp hîp, ®oµn kÕt lùc l−îng, phÊn ®Êu x©y dùng n−íc ViÖt Nam ®éc lËp, d©n chñ 
vµ giµu m¹nh theo con ®−êng x∙ héi chñ nghÜa, x©y dùng giai cÊp c«ng nh©n ViÖt Nam 
v÷ng m¹nh, ch¨m lo, b¶o vÖ lîi Ý ch chÝ nh ®¸ng cña ng−êi lao ®éng; lµ thµnh viªn cña 
MÆt trËn tæ quèc ViÖt Nam do §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam l∙nh ®¹o, cã quan hÖ hîp t¸c 
víi Nhµ n−íc vµ phèi hîp b×nh ®¼ng víi c¸c ®ßan thÓ b¹n. Tæng Liªn ®oµn Lao ®éng 
ViÖt Nam mang tÝ nh chÊt quÇn chóng vµ tæ chøc giai cÊp cña giai cÊp c«ng nh©n, cã 
chøc n¨ng: ®¹i diÖn vµ b¶o vÖ c¸c quyÒn lîi hîp ph¸p, chÝ nh ®¸ng cña ng−êi lao ®éng; 
tham gia qu¶n lý Nhµ n−íc, kiÓm tra ho¹t ®éng cña chÝ nh quyÒn Nhµ n−íc, gi¸o dôc 
®éng viªn c«ng nh©n lao ®éng ph¸t huy quyÒn lµm chñ ®Êt n−íc, thùc hiÖn nghÜa vô 
c«ng d©n, x©y dùng vµ b¶o vÖ tæ quèc ViÖt Nam.      
 
Héi Liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam lµ tæ chøc chÝ nh trÞ -x∙ héi, ®¹i diÖn cho ý chÝ  vµ 
nguyÖn väng cña toµn thÓ phô n÷ ViÖt Nam, cïng víi c¸c c¬ quan Nhµ n−íc, tæ chøc 
kinh tÕ, tæ chøc x∙ héi ch¨m lo vµ b¶o vÖ quyÒn lîi cña phô n÷, tham gia qu¶n lý Nhµ 
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n−íc vµ x∙ héi, tham gia kiÓm tra, gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan Nhµ n−íc, gi¸o 
dôc phô n÷ ph¸t huy truyÒn thèng "Anh hïng, bÊt khuÊt, trung hËu, ®¶m ®ang" cña 
ng−êi phô n÷ ViÖt Nam trong c«ng cuéc x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc. Héi cã hÖ thèng 
4 cÊp: Trung −¬ng, tØnh, huyÖn vµ x∙ ë tÊt c¶ c¸c ®Þ a ph−¬ng trong toµn quèc víi tæng 
sè 10,1 triÖu héi viªn chiÕm 62,6% phô n÷ tõ 18 tuæi trë lªn.     
 
Uû ban quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam lµ c¬ quan liªn ngµnh do Thñ 
t−íng ChÝ nh phñ thµnh lËp theo QuyÕt ®Þ nh 72/TTg ngµy 25/2/1993 trªn c¬ së kiÖn 
toµn Uû ban quèc gia vÒ ThËp kû phô n÷ ViÖt Nam nh»m thùc hiÖn C«ng −íc vÒ ''Xãa 
bá mäi h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi phô n÷'' còng do Héi ®ång Bé tr−ëng (nay lµ 
ChÝ nh phñ) thµnh lËp n¨m 1985. Chøc n¨ng cña UBQG lµ tham m−u, gi¸m s¸t chÝ nh 
s¸ch ®èi víi phô n÷; tæ chøc tuyªn truyÒn vµ viÕt b¸o c¸o t×nh h×nh thùc hiÖn C«ng −íc 
CEDAW. Thuéc hÖ thèng cña UBQG c¨n cø ChØ thÞ  sè 646/TTg ngµy 7/11/1994 cña 
Thñ t−íng ChÝ nh phñ, ®Õn th¸ng 6/1998 ®∙ cã 61/61 tØnh, thµnh phè trùc thuéc TW  vµ 
47 bé-ngµnh, ®oµn thÓ thµnh lËp Ban v× sù tiÕn bé cña phô n÷. HiÖn nay, c¸c ngµnh c¸c 
cÊp ®ang tiÕp tôc tæ chøc thµnh lËp Ban v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ë c¬ së.  
 
khu«n khæ ph¸p luËt chung trong ®ã quyÒn con ng−êi ®−îc b¶o vÖ: 
 
 5. HiÕn ph¸p n¨m 1992 dµnh toµn bé ch−¬ng V, tõ §iÒu 49 ®Õn §iÒu 82 quy 
®Þ nh vÒ c¸c quyÒn vµ nghÜa vô c¬ b¶n cña c«ng d©n. §iÒu 50 quy ®Þ nh: "ë n−íc Céng 
hoµ x∙ héi chñ nghÜa ViÖt Nam, c¸c quyÒn con ng−êi vÒ chÝ nh trÞ , d©n sù, kinh tÕ, v¨n 
ho¸ vµ x∙ héi ®−îc t«n träng, thÓ hiÖn ë c¸c quyÒn c«ng d©n vµ ®−îc quy ®Þ nh trong 
HiÕn ph¸p vµ luËt ". Côm tõ "c«ng d©n" cã nghÜa lµ ng−êi d©n b×nh ®¼ng- ®∙ thÓ hiÖn 
râ quan ®iÓm cña Nhµ n−íc ViÖt Nam kh«ng cã bÊt kú sù ph©n biÖt nµo dùa trªn c¬ së 
giíi tÝ nh.   
        
 KÓ tõ n¨m 1987 ®Õn nay, cïng víi HiÕn ph¸p n¨m 1992 ViÖt Nam ®∙ ban hµnh 
trªn 13.000 v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt c¸c lo¹i, trong ®ã cã h¬n 40 luËt vµ bé luËt, 
trªn 120 ph¸p lÖnh, gÇn 850 v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña ChÝ nh phñ vµ Thñ t−íng 
ChÝ nh phñ vµ trªn 3000 v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña c¸c Bé, ngµnh nh»m cô thÓ 
ho¸ vµ t¹o ra c¬ chÕ h÷u hiÖu thi hµnh HiÕn ph¸p.  
 
 Nh÷ng thµnh tùu lËp ph¸p quan träng mµ ViÖt Nam ®∙ ®¹t ®−îc qua h¬n 10 n¨m 
thùc hiÖn c«ng cuéc ®æi míi ®Êt n−íc chÝ nh lµ sù ®¶m b¶o cao nhÊt vÒ mÆt ph¸p lý ®Ó 
mäi ng−êi cã c¬ héi vµ ®iÒu kiÖn ngang nhau trong viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn c¬ b¶n 
cña m×nh, ®Æc biÖt lµ quyÒn b×nh ®¼ng nam n÷. Cho ®Õn nay, hÇu hÕt c¸c ®iÒu −íc quèc 
tÕ quan träng cña Liªn Hîp Quèc vÒ quyÒn con ng−êi ®∙ ®−îc ViÖt Nam ký kÕt hoÆc 
tham gia (phô lôc B). C¸c quyÒn vµ tù do c¬ b¶n cña con ng−êi quy ®Þ nh trong c¸c ®iÒu 
−íc quèc tÕ ®ã ®−îc ph¸p luËt ViÖt Nam t«n träng trªn c¬ së Nhµ n−íc ViÖt Nam chÊp 
nhËn quan ®iÓm vÒ gi¸ trÞ  −u thÕ cña chóng so víi ph¸p luËt trong n−íc vµ coi ®iÒu −íc 
quèc tÕ lµ mét bé phËn h÷u c¬ cña ph¸p luËt ViÖt Nam. ViÖc chuyÓn ho¸ ®iÒu −íc 
quèc tÕ thµnh quy ph¹m ph¸p luËt quèc gia tøc "néi luËt ho¸" trë thµnh mét nguyªn t¾c 
vµ ®ang tiÕn hµnh trong qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸p luËt ë ViÖt Nam.  
 
 HÖ thèng c¸c c¬ quan Nhµ n−íc thùc hiÖn chøc n¨ng b¶o vÖ ph¸p luËt, trong ®ã 
c¸c quyÒn c«ng d©n vµ con ng−êi ®−îc b¶o ®¶m, bao gåm: c¸c Toµ ¸n nh©n d©n, ViÖn 
KiÓm s¸t nh©n d©n, c¸c c¬ quan ®iÒu tra, thanh tra, c¸c Phßng C«ng chøng Nhµ n−íc, 
§oµn LuËt s−, c¸c c¬ quan Gi¸m ®Þ nh, Thi hµnh ¸n. Trong c«ng cuéc ®æi míi toµn 
diÖn, viÖc c¶i c¸ch tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nµy lu«n lµ mét néi dung 
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quan träng cña qu¸ tr×nh c¶i c¸ch bé m¸y Nhµ n−íc, x©y dùng vµ hoµn thiÖn Nhµ n−íc 
Céng hoµ x∙ héi chñ nghÜa ViÖt Nam. Nguyªn t¾c ®éc lËp xÐt xö vµ chØ tu©n theo ph¸p 
luËt ®−îc t«n träng trong qu¸ tr×nh xÐt xö t¹i c¸c Toµ ¸n, ®Æc biÖt ®èi víi hµnh vi vi 
ph¹m quyÒn vµ tù do c¬ b¶n cña con ng−êi.  
 
 Ho¹t ®éng cña c¸c Héi thÈm nh©n d©n, Ban hoµ gi¶i cña c¸c x∙ ph−êng vµ ®Æc 
biÖt lµ cña c¸c tæ chøc thµnh viªn cña MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam, trong ®ã cã Héi 
Liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam gãp phÇn ®¾c lùc b¶o ®¶m cho viÖc thùc thi c¸c quyÒn 
c«ng d©n trªn thùc tÕ, nhÊt lµ trong lÜnh vùc b×nh ®¼ng nam n÷ vµ b¶o vÖ quyÒn, lîi Ý ch 
chÝ nh ®¸ng cña phô n÷. Ngoµi ra cßn cã mét lo¹t c¸c c¬ quan chuyªn m«n, thùc hiÖn 
chøc n¨ng nghiªn cøu, theo dâi c¸c vÊn ®Ò vÒ b¶o vÖ quyÒn con ng−êi nãi chung ë ViÖt 
Nam, thÝ  dô nh− Trung t©m nghiªn cøu vÒ quyÒn con ng−êi thuéc Häc viÖn ChÝ nh trÞ  
quèc gia Hå ChÝ  Minh.  
 
Th«ng tin vµ tuyªn truyÒn vÒ ph¸p luËt 
   

6. Nh»m t¨ng c−êng vµ n©ng cao nhËn thøc cña c«ng chóng còng nh− c¸c nhµ 
chøc tr¸ch vÒ vÊn ®Ò b¶o vÖ quyÒn con ng−êi nãi chung vµ quyÒn cña phô n÷ nãi riªng, 
trong nh÷ng n¨m qua, ViÖt Nam ®∙ cã nhiÒu cè g¾ng trong viÖc giíi thiÖu, phæ biÕn, 
gi¶i thÝ ch vµ gi¸o dôc vÒ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt. Nhµ xuÊt b¶n ChÝ nh trÞ -quèc gia cña 
ViÖt Nam ®∙ xuÊt b¶n b»ng tiÕng ViÖt c¸c C«ng −íc cña Liªn Hîp Quèc vÒ quyÒn con 
ng−êi mµ ViÖt Nam ®∙ ký kÕt. Trong c¸c tr−êng ®¹i häc, c¸c viÖn nghiªn cøu ®Òu cã 
ch−¬ng tr×nh gi¶ng d¹y vµ nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò vÒ quyÒn con ng−êi. Mét sè ®iÒu luËt 
quan träng ®∙ ®−îc dÞ ch sang tiÕng d©n téc, ®−îc biªn tËp d−íi h×nh thøc dÔ hiÓu. 
Ngoµi ra, c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng th−êng cã chuyªn môc ph¸p luËt vµ 
th−êng xuyªn ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò b¶o vÖ quyÒn con ng−êi nãi chung hay quyÒn b×nh 
b×nh ®¼ng nam n÷, chèng ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ nãi riªng.  
 

Trong Bé T− ph¸p cã Vô Phæ biÕn vµ Gi¸o dôc ph¸p luËt, lµ ®¬n vÞ  thùc hiÖn 
chøc n¨ng phæ biÕn vµ gi¸o dôc ph¸p luËt trong nh©n d©n. Vô th−êng xuyªn phèi hîp 
víi c¸c c¬ quan chøc n¨ng Nhµ n−íc, c¸c tr−êng häc, c¸c tæ chøc ®oµn thÓ x∙ héi trong 
viÖc giíi thiÖu c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cho nh©n d©n vµ ®−a m«n häc vÒ ph¸p luËt vµo 
c¸c nhµ tr−êng.  
 

C«ng t¸c tuyªn truyÒn, phæ biÕn c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ quyÒn con ng−êi ®−îc 
thùc hiÖn th«ng qua nhiÒu kªnh, vÝ  dô nh− qua Héi LuËt gia ViÖt Nam, Tæng Liªn ®oµn 
lao ®éng ViÖt Nam, Héi Liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam, §oµn thanh niªn Céng s¶n Hå 
ChÝ  Minh, c¸c v¨n phßng t− vÊn ph¸p luËt... b»ng nhiÒu h×nh thøc ®a d¹ng, phong phó 
vµ xuèng ®Õn ng−êi d©n ë c¬ së. §∙ cã nhiÒu Ên phÈm d¹ng tê gÊp, s¸ch bá tói, ¸p phÝ c 
®−îc xuÊt b¶n vµ c¸c buæi thuyÕt tr×nh, to¹ ®µm, héi th¶o vÒ quyÒn con ng−êi ®−îc tæ 
chøc. 
 

Theo QuyÕt ®Þ nh 03/1998/ Q§-TTg cña Thñ t−íng ChÝ nh phñ n¨m 1998 vÒ viÖc 
ban hµnh kÕ ho¹ch triÓn khai c«ng t¸c phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt tõ n¨m 1998-2002 
vµ thµnh lËp Héi ®ång phèi hîp c«ng t¸c phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt, ®Õn th¸ng 
6/1998 ®∙ cã 47/61 tØnh-thµnh trùc thuéc TW thµnh lËp Héi ®ång phèi hîp c«ng t¸c 
phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt vµ th«ng qua kÕ ho¹ch tuyªn truyÒn ph¸p luËt. 
 

NhiÖm vô so¹n th¶o c¸c b¸o c¸o quèc gia cña ViÖt Nam vÒ viÖc thùc hiÖn c¸c 
C«ng −íc quèc tÕ vÒ quyÒn con ng−êi ®−îc giao cho mét sè bé, ngµnh hoÆc c¬ quan 
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kh¸c thuéc ChÝ nh phñ thùc hiÖn nh− Bé Ngo¹i giao, Bé T− ph¸p, Uû ban b¶o vÖ vµ 
ch¨m sãc trÎ em ViÖt Nam, Uû ban quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam. Trong 
qu¸ tr×nh chuÈn bÞ  b¸o c¸o lu«n cã sù tham gia tÝ ch cùc cña c¸c tæ chøc quÇn chóng.  
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phÇn II : t×nh h×nh thùc hiÖn c«ng -íc cedaw 
 

®iÒu 1 
kh¸i niÖm "Ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷" 

* 
 
"Trong ph¹m vi C«ng −íc nµy, thuËt ng÷ "Ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷" sÏ bao 
hµm bÊt kú sù ph©n biÖt nµo, lo¹i trõ hay h¹n chÕ nµo dùa trªn c¬ së giíi tÝ nh cã t¸c 
dông hoÆc nh»m môc ®Ý ch lµm tæn h¹i hoÆc v« hiÖu ho¸ viÖc phô n÷ ®−îc c«ng 
nhËn, h−ëng thô, hay thùc hiÖn c¸c quyÒn con ng−êi vµ tù do c¬ b¶n trong c¸c lÜnh 
vùc chÝ nh trÞ , kinh tÕ, x∙ héi, v¨n ho¸, d©n sù vµ c¸c lÜnh vùc kh¸c, bÊt kÓ t×nh tr¹ng 
h«n nh©n cña hä nh− thÕ nµo, vµ trªn c¬ së b×nh ®¼ng gi÷a nam vµ n÷"        

 
✼  

✼  ✼  
 
NhËn thøc: 
 

7. Ngay tõ tr−íc khi ký vµ phª chuÈn C«ng −íc (19/3/1982), Nhµ n−íc ViÖt 
Nam ®∙ nhËn thøc ®Çy ®ñ vµ s©u s¾c vÒ néi dung, ý nghÜa vµ thèng nhÊt c¸ch hiÓu vÒ 
kh¸i niÖm thÕ nµo lµ ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷. 
 

"Ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷" ®−îc hiÓu lµ bÊt kú sù ph©n biÖt, lo¹i trõ, h¹n chÕ 
nµo dùa trªn c¬ së giíi tÝ nh, cã t¸c dông hoÆc nh»m môc ®Ý ch lµm tæn h¹i, v« hiÖu ho¸ 
hoÆc phñ nhËn viÖc phô n÷ ®−îc c«ng nhËn, h−ëng thô, thùc hiÖn c¸c quyÒn con ng−êi 
vµ tù do c¬ b¶n trong c¸c lÜnh vùc chÝ nh trÞ , kinh tÕ, v¨n ho¸, x∙ héi, d©n sù vµ c¸c lÜnh 
vùc kh¸c, bÊt kÓ t×nh tr¹ng h«n nh©n nh− thÕ nµo, trªn c¬ së b×nh ®¼ng gi÷a nam vµ n÷.     
 

§¶ng céng s¶n ViÖt Nam tõ khÞ  míi ra ®êi n¨m 1930 ®∙ ®Ò ra mét trong 10 
nhiÖm vô cèt yÕu cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam lµ "Nam, n÷ b×nh quyÒn". Chñ tÞ ch Hå ChÝ  
Minh lµ mét tÊm g−¬ng s¸ng vÒ tinh thÇn ®Êu tranh gi¶i phãng phô n÷, b¶o vÖ c¸c 
quyÒn c¬ b¶n cña phô n÷. Khi cßn sèng Ng−êi nãi: "Nãi phô n÷ lµ nãi phÇn nöa x∙ 
héi. NÕu kh«ng gi¶i phãng phô n÷ th× kh«ng gi¶i phãng mét nöa loµi ng−êi. NÕu kh«ng 
gi¶i phãng phô n÷ lµ x©y dùng chñ nghÜa x∙ héi chØ mét nöa". 
 

§iÒu 63 HiÕn ph¸p 1992 quy ®Þ nh: "Nghiªm cÊm mäi hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö 
víi phô n÷, x©m ph¹m nh©n phÈm phô n÷". §iÒu 71 nªu: "C«ng d©n cã quyÒn bÊt kh¶ 
x©m ph¹m vÒ th©n thÓ, ®−îc ph¸p luËt b¶o hé vÒ tÝ nh m¹ng, søc khoÎ, danh dù vµ nh©n 
phÈm... Nghiªm cÊm mäi h×nh thøc truy bøc, nhôc h×nh, x©m ph¹m danh dù, nh©n 
phÈm cña c«ng d©n". C¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vµ chÝ nh s¸ch cña Nhµ n−íc ViÖt Nam trªn 
mäi lÜnh vùc ®∙ hoµn toµn tu©n thñ vµ thÓ hiÖn râ nguyªn t¾c b×nh ®¼ng nam n÷, kh«ng 
cã bÊt cø sù ph©n biÖt d−íi bÊt kú h×nh thøc nµo.  
 
 
 
 
Thùc tiÔn: 

 
8. Thùc tiÔn cuéc ®Êu tranh giµnh ®éc lËp d©n téc, thèng nhÊt Tæ quèc cña ViÖt 

Nam ®∙ chøng tá −íc väng cña toµn thÓ nh©n d©n ViÖt Nam lµ xo¸ bá ¸ch thèng trÞ , ®« 
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hé cña ngo¹i bang, xo¸ bá chÕ ®é phong kiÕn vèn ®∙ duy tr× hµng ngh×n n¨m t×nh tr¹ng 
träng nam khinh n÷, bÊt b×nh ®¼ng trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng x∙ héi. 
 

Chñ tr−¬ng kh«ng ph©n biÖt ®èi xö ë ViÖt Nam hiÖn nay kh«ng chØ lµ ®iÒu 
tuyªn ng«n, mµ ®−îc thÓ hiÖn ®Ëm nÐt trong ®−êng lèi cña §¶ng vµ chÝ nh s¸ch, ph¸p 
luËt cña Nhµ n−íc, ®−îc t«n träng vµ ®¶m b¶o thi hµnh trong thùc tiÔn ®êi sèng x∙ héi, 
còng nh− trong mäi gia ®×nh vµ trong nhËn thøc cña mçi ng−êi d©n ViÖt Nam.    
 

Môc tiªu c¬ b¶n cña c«ng cuéc ®æi míi hiÖn nay ë ViÖt Nam lµ nh»m x©y dùng 
mét Nhµ n−íc ph¸p quyÒn cña d©n, do d©n vµ v× d©n víi môc tiªu: "d©n giµu, n−íc 
m¹nh, x∙ héi c«ng b»ng, v¨n minh". §©y lµ ®iÒu kiÖn quan träng b¶o ®¶m thùc hiÖn 
nguyªn t¾c b×nh ®¼ng vÒ giíi trong ®êi sèng x∙ héi. 
 

B¸o c¸o chÝ nh trÞ  t¹i §¹i héi ®¹i biÓu lÇn thø VIII §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam x¸c 
®Þ nh: "§èi víi phô n÷, cÇn x©y dùng vµ thùc hiÖn ChiÕn l−îc v× sù tiÕn bé cña phô n÷ 
ViÖt Nam ®Õn n¨m 2000", mµ môc tiªu c¬ b¶n lµ: t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t huy mäi tiÒm 
n¨ng, n©ng cao vai trß , vÞ  trÝ  vµ t¨ng c−êng sù tham gia ®Çy ®ñ vµ b×nh ®¼ng cña phô n÷ 
trong c¸c lÜnh vùc chÝ nh trÞ -kinh tÕ-v¨n ho¸-x∙ héi. 
 

Tinh thÇn d©n chñ, kh«ng ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ ®−îc thÓ hiÖn ®Ëm nÐt 
trong mäi mÆt cña ®êi sèng x∙ héi vµ ®−îc sù hËu thuÉn tÝ ch cùc cña c¸c ®oµn thÓ quÇn 
chóng trong ®ã næi bËt lµ Héi liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam vµ Tæng liªn ®oµn lao ®éng 
ViÖt Nam. Cã thÓ nãi, ViÖt Nam ®∙ cã nh÷ng nç lùc vµ tiÕn bé trong viÖc lo¹i bá sù 
ph©n biÖt ®èi xö vµ thùc hiÖn b×nh ®¼ng nam n÷. Nh÷ng tiÕn bé ®¹t ®−îc lµ rÊt ®¸ng kÓ, 
®Æc biÖt khi so s¸nh tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cña ViÖt Nam cßn thÊp so víi nhiÒu 
n−íc trªn thÕ giíi. Theo c¸c chØ sè vÒ ph¸t triÓn do Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn cña Liªn 
Hîp Quèc (UNDP) ®−a ra trong b¸o c¸o vÒ ph¸t triÓn con ng−êi n¨m 1998 (Human 
development report 1998) th× thø h¹ng cña ViÖt Nam tÝ nh theo chØ sè ph¸t triÓn giíi 
(Gender related development index) cao h¬n tíi 40 vÞ  trÝ  so víi thø h¹ng theo chØ sè 
GDP tÝ nh trªn ®Çu ng−êi. 
 

Tuy nhiªn, ViÖt Nam lµ mét n−íc n»m trong khu vùc §«ng Nam ¸, vèn chÞ u 
¶nh h−ëng nÆng nÒ cña t− t−ëng Nho gi¸o, c¸c tµn d− phong kiÕn ch−a bÞ  xo¸ bá hoµn 
toµn, nÒn "v¨n minh lóa n−íc" cña ng−êi ¸ §«ng cßn chi phèi m¹nh mÏ lªn ®êi sèng 
s¶n xuÊt, sinh ho¹t cña ng−êi d©n trong x∙ héi, ®êi sèng kinh tÕ cña ®Êt n−íc cßn nhiÒu 
khã kh¨n, ®Æc biÖt ë c¸c vïng n«ng th«n, miÒn nói, vïng s©u, vïng xa... TÊt c¶ nh÷ng 
yÕu tè ®ã ®ang cßn lµ nh÷ng trë ng¹i vµ th¸ch thøc kh«ng nhá ®èi víi viÖc thùc hiÖn 
trªn thùc tÕ nguyªn t¾c b×nh ®¼ng gi÷a nam vµ n÷. 
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®iÒu 2 
 vÒ viÖc thùc thi c¸c biÖn ph¸p chèng ph©n biÖt ®èi xö 

* 
 
"C¸c n−íc tham gia C«ng −íc lªn ¸n sù ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ thÓ hiÖn d−íi 
mäi h×nh thøc, ®ång ý ¸p dông mäi biÖn ph¸p thÝ ch hîp vµ kh«ng chËm trÔ thùc 
hiÖn mét chÝ nh s¸ch lo¹i trõ ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ vµ nh»m môc ®Ý ch ®ã cam 
kÕt: 
 
a) §−a nguyªn t¾c b×nh ®¼ng gi÷a nam vµ n÷ vµo HiÕn ph¸p n−íc hä hoÆc vµo 

c¸c v¨n b¶n ph¸p lý thÝ ch hîp kh¸c nÕu ch−a ®−îc ®−a vµo, vµ b¶o ®¶m viÖc 
thùc hiÖn c¸c nguyªn t¾c nµy trong thùc tÕ b»ng ph¸p luËt vµ c¸c biÖn ph¸p 
thÝ ch hîp kh¸c; 

b) Th«ng qua biÖn ph¸p ph¸p luËt vµ c¸c biÖn ph¸p thÝ ch hîp kh¸c kÓ c¶ viÖc 
trõng ph¹t trong nh÷ng tr−êng hîp cÇn thiÕt nh»m ng¨n cÊm mäi sù ph©n biÖt 
víi phô n÷; 

c) Tæ chøc b¶o vÖ vÒ mÆt luËt ph¸p c¸c quyÒn cña phô n÷ trªn c¬ së b×nh ®¼ng víi 
nam giíi vµ th«ng qua c¸c toµ ¸n quèc gia cã thÈm quyÒn vµ c¸c c¬ quan Nhµ 
n−íc kh¸c ®¶m b¶o viÖc b¶o vÖ phô n÷ mét c¸ch cã hiÖu qu¶ chèng l¹i mäi 
hµnh ®éng ph©n biÖt ®èi xö; 

d) Kh«ng tiÕn hµnh bÊt kú hµnh ®éng hoÆc ho¹t ®éng nµo cã tÝ nh chÊt ph©n biÖt 
®«Ý  xö víi phô n÷ vµ b¶o ®¶m r»ng c¸c cÊp chÝ nh quyÒn vµ c¬ quan Nhµ n−íc 
sÏ hµnh ®éng phï hîp víi nghÜa vô nµy; 

e) ¸p dông mäi biÖn ph¸p thÝ ch hîp nh»m lo¹i trõ sù ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ 
do bÊt kú ng−êi nµo, tæ chøc hoÆc xÝ  nghiÖp nµo tiÕn hµnh; 

f) ¸p dông mäi biÖn ph¸p thÝ ch hîp, kÓ c¶ nh÷ng biÖn ph¸p luËt, nh»m söa ®æi 
hoÆc xãa bá mäi ®iÒu kho¶n, quy ®Þ nh, tËp qu¸n hoÆc ho¹t ®éng mang tÝ nh chÊt 
ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷; 

g) Huû bá mäi ®iÒu kho¶n h×nh sù mang tÝ nh chÊt ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷." 
 

✼  
      ✼  ✼  
    
vÒ nguyªn t¾c b×nh ®¼ng nam n÷: 
 
 9. HiÕn ph¸p n¨m 1992 quy ®Þ nh: "Mäi c«ng d©n ®Òu b×nh ®¼ng tr−íc ph¸p 
luËt" (§iÒu 52) vµ "C«ng d©n n÷ vµ nam cã quyÒn ngang nhau vÒ mäi mÆt chÝ nh trÞ , 
kinh tÕ, v¨n ho¸, x∙ héi vµ gia ®×nh" (§iÒu 63). §©y lµ quy ®Þ nh cã tÝ nh nguyªn t¾c, lµ 
nÒn t¶ng cho mäi ®iÒu kho¶n ph¸p luËt liªn quan ®Õn vÊn ®Ò giíi. Kh¸i niÖm "c«ng 
d©n" hµm ý chØ nh÷ng ng−êi cã quèc tÞ ch ViÖt Nam, bao gåm n÷ vµ nam, kh«ng ph©n 
biÖt ®Þ a vÞ  x∙ héi, tr×nh ®é v¨n ho¸, hoµn c¶nh gia ®×nh, ®iÒu kiÖn kinh tÕ ... "B×nh ®¼ng 
tr−íc ph¸p luËt" tøc lµ b×nh ®¼ng vÒ viÖc h−ëng thô c¸c quyÒn vµ lµm c¸c nghÜa vô trªn 
mäi ph−¬ng diÖn chÝ nh trÞ , d©n sù, kinh tÕ, x∙ héi vµ v¨n ho¸ do ph¸p luËt quy ®Þ nh. 
Nguyªn t¾c b×nh ®¼ng nam n÷ còng nh− chñ tr−¬ng kh«ng ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ 
®∙ ®−îc nghiªm tóc qu¸n triÖt vµ quy ®Þ nh cô thÓ trong c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 
luËt. 
 
 C¸c biÖn ph¸p tæng thÓ nh»m b¶o ®¶m thi hµnh nguyªn t¾c b×nh ®¼ng nam n÷ 
®−îc thùc hiÖn chñ yÕu th«ng qua ho¹t ®éng lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p cña c¸c c¬ 
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quan Nhµ n−íc; ngoµi ra, cßn th«ng qua nguyªn t¾c tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c ®oµn 
thÓ nh©n d©n, tæ chøc x∙ héi, nghÒ nghiÖp mµ mçi c¸ nh©n lµ thµnh viªn. Nh−ng ®iÒu 
quan träng ph¶i nãi tíi lµ ph¸p luËt thõa nhËn quyÒn tham chÝ nh cña phô n÷ ViÖt Nam 
trªn nguyªn t¾c b×nh ®¼ng víi nam giíi, tøc lµ hä cã quyÒn trùc tiÕp lµm viÖc trong c¸c 
c¬ quan Nhµ n−íc, hoÆc tham gia vµo mäi ho¹t ®éng cña ®êi sèng ®Êt n−íc. §ã chÝ nh 
lµ sù b¶o ®¶m cao nhÊt cña viÖc thùc hiÖn nguyªn t¾c b×nh ®¼ng nam n÷, kh«ng ph©n 
biÖt ®èi xö.   
 
 - Trong ho¹t ®éng lËp ph¸p: Theo quy ®Þ nh cña HiÕn ph¸p n¨m 1992 vµ LuËt 
ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt n¨m 1996, c¸c c¬ quan Nhµ n−íc, tæ chøc chÝ nh 
trÞ -x∙ héi, c¸c ®oµn thÓ vµ c¸c ®¹i biÓu Quèc héi cã quyÒn ®−a ra s¸ng kiÕn ph¸p luËt 
hoÆc tr×nh dù ¸n luËt ra tr−íc Quèc héi. Th«ng th−êng th× viÖc chuÈn bÞ  c¸c dù th¶o 
luËt, bé luËt hay ph¸p lÖnh do c¸c c¬ quan cña ChÝ nh phñ ®¶m nhiÖm, trong ®ã Bé T− 
ph¸p gi÷ vai trß  quan träng. Nguyªn t¾c b×nh ®¼ng vÒ giíi ®∙ ®−îc chó träng ngay tõ 
kh©u lùa chän nh©n sù ®Ó thµnh lËp Ban so¹n th¶o v¨n b¶n ph¸p luËt, th−êng cã 30 - 
45% thµnh viªn n÷. Tû lÖ nµy còng gÇn t−¬ng xøng víi tû lÖ c¸n bé n÷ cña Bé T− ph¸p 
lµ 40%. Héi Liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam ®∙ ®ãng vai trß  quan träng trong qu¸ tr×nh 
biªn so¹n vµ söa ®æi LuËt H«n nh©n gia ®×nh n¨m 1986, Bé luËt Lao ®éng n¨m 1994. 
Tham gia vµo qu¸ tr×nh so¹n th¶o v¨n b¶n ph¸p luËt, phô n÷ cµng cã thªm c¬ héi vµ 
®iÒu kiÖn ®Ó trùc tiÕp gi¸m s¸t viÖc thÓ hiÖn nguyªn t¾c b×nh ®¼ng nam n÷ trong néi 
dung cña c¸c ®iÒu luËt cô thÓ.  
  

- Trong ho¹t ®éng hµnh ph¸p: Nguyªn t¾c b×nh ®¼ng nam n÷ lu«n ®−îc t«n 
träng vµ thÓ hiÖn trong quy ®Þ nh chÕ ®é, chÝ nh s¸ch còng nh− kÕ ho¹ch cña c¸c ngµnh, 
c¸c cÊp. C¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc ngµy cµng quan t©m h¬n tíi nguyªn t¾c nµy 
trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c dù ¸n ë cÊp ®é thô h−ëng, tham gia, gi¸m s¸t vµ qu¶n lý. 
BiÖn ph¸p quan träng gãp phÇn b¶o ®¶m thùc hiÖn c¸c nguyªn t¾c nµy trong thùc tiÔn 
cña ViÖt Nam lµ ph¸t triÓn ®éi ngò n÷ c«ng chøc vµ c¸c nhµ qu¶n lý, l∙nh ®¹o n÷, tham 
kh¶o ý kiÕn cña phô n÷, thu hót sù tham gia cña Héi phô n÷, ban n÷ c«ng vµo ho¹t 
®éng qu¶n lý Nhµ n−íc cña chÝ nh quyÒn. 
  

- Trong ho¹t ®éng t− ph¸p vµ bæ trî t− ph¸p: Nguyªn t¾c b×nh ®¼ng nam n÷ ®∙ 
®−îc thùc hiÖn th«ng qua viÖc tu©n thñ nghiªm c¸c quy ®Þ nh ph¸p luËt. MÆt kh¸c, ë 
c¸c c¬ quan nµy, sè l−îng phô n÷ lµm viÖc trùc tiÕp ngµy cµng t¨ng ®∙ gãp phÇn kh¼ng 
®Þ nh h¬n n÷a sù b×nh ®¼ng nam n÷. HiÖn nay cã 38% c¸n bé toµ ¸n nh©n d©n ®Þ a 
ph−¬ng, 30% Héi thÈm nh©n d©n, 15% LuËt s− vµ 23% c«ng chøng viªn lµ n÷. 
 
c¸c biÖn ph¸p ng¨n cÊm mäi sù ph©n biªt ®èi xö: 
 
 10. §iÒu 63 HiÕn ph¸p n¨m 1992 quy ®Þ nh: "... Nghiªm cÊm mäi hµnh vi ph©n 
biÖt ®èi xö víi phô n÷, xóc ph¹m nh©n phÈm phô n÷", §iÒu 74 quy ®Þ nh: "... Mäi hµnh 
vi x©m ph¹m lîi Ý ch... cña c«ng d©n ph¶i ®−îc kÞ p thêi xö lý nghiªm minh. Ng−êi bÞ  
thiÖt h¹i cã quyÒn ®−îc båi th−êng vÒ vËt chÊt vµ phôc håi danh dù". 
 
  §iÒu 125 Bé luËt h×nh sù n¨m 1985 quy ®Þ nh: "Ng−êi nµo dïng vò lùc hoÆc cã 
hµnh vi nghiªm träng kh¸c c¶n trë phô n÷ tham gia ho¹t ®éng chÝ nh trÞ , kinh tÕ, khoa 
häc, v¨n ho¸ vµ x∙ héi, th× bÞ  ph¹t c¶nh c¸o, c¶i t¹o kh«ng giam gi÷ ®Õn mét n¨m hoÆc 
ph¹t tï tõ 3 th¸ng ®Õn 1 n¨m".        
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 §iÒu 111 Bé LuËt lao ®éng n¨m 1994 quy ®Þ nh:"Nghiªm cÊm ng−êi sö dông lao 
®éng cã hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷, xóc ph¹m danh dù vµ nh©n phÈm phô 
n÷". 
  

Nh− vËy, c¸c quy ®Þ nh trªn ®©y võa cã tÝ nh chÊt chÕ tµi, nh»m trõng ph¹t nh÷ng 
ai cã hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷, cho dï ng−êi ®ã lµ chång, con, bè, mÑ, anh 
chÞ  em trong gia ®×nh hay thñ tr−ëng, nh©n viªn trong c¬ quan lµm viÖc cã phô n÷; võa 
lµ c¬ së ph¸p lý b¶o ®¶m quyÒn b×nh ®¼ng cña phô n÷ víi nam giíi ë trong gia ®×nh vµ 
ngoµi x∙ héi.  
 

Qua h¬n 10 n¨m thùc hiÖn c«ng cuéc ®æi míi, cuéc ®Êu tranh b¶o vÖ quyÒn 
b×nh ®¼ng cña phô n÷ ®∙ thu ®−îc nhiÒu th¾ng lîi quan träng. VÒ tÊt c¶ c¸c ph−¬ng 
diÖn chÝ nh trÞ , d©n sù, kinh tÕ, v¨n ho¸ vµ x∙ héi, phô n÷ ViÖt Nam ®∙ cã ®−îc sù b×nh 
®¼ng trªn thùc tÕ, tuy ë c¸c møc ®é kh¸c nhau trªn tõng ®Þ a bµn vµ lÜnh vùc cô thÓ, ®Æc 
biÖt lµ b×nh ®¼ng vÒ quyÒn lµm viÖc vµ tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng cña ®êi sèng kinh 
tÕ-x∙ héi. 
 
 Bªn c¹nh viÖc thùc thi ph¸p luËt, nhiÒu biÖn ph¸p ®∙ ®−îc ¸p dông ®Ó ng¨n ngõa 
vµ lo¹i trõ sù ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ trong ®ã næi bËt lµ c«ng t¸c tuyªn truyÒn, 
gi¸o dôc th«ng qua tæ chøc §¶ng, ho¹t ®éng cña hÖ thèng v¨n ho¸ - th«ng tin, gi¸o dôc 
- ®µo t¹o vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng. 
 

Trong mét sè tr−êng hîp ®∙ ph¶i ¸p dông c¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t nghiªm kh¾c 
®èi víi nh÷ng vi ph¹m nghiªm träng, c¸c hµnh vi b¹o lùc ®èi víi phô n÷ - trùc tiÕp 
x©m ph¹m ®Õn nh©n phÈm, danh dù, søc khoÎ vµ tÝ nh m¹ng cña phô n÷. Nghiªm träng 
nhÊt lµ téi hiÕp d©m phô n÷ vµ trÎ em g¸i bÞ  xÐt xö theo Bé luËt h×nh sù. Tuy nhiªn, sè 
l−îng c¸c vô vi ph¹m thuéc lo¹i téi nµy trªn thùc tÕ cßn nhiÒu mµ ch−a bÞ  ph¸t hiÖn 
hoÆc khëi tè do t©m lý e ng¹i cña phÝ a ng−êi bÞ  h¹i. §ã còng lµ mét trë ng¹i trong c«ng 
t¸c ®Êu tranh chèng ph©n biÖt ®èi xö vµ b¹o lùc víi phô n÷.  
 
B¶o vÖ quyÒn cña phô n÷: 
 

11. QuyÒn cu¶ phô n÷ trªn c¬ së b×nh ®¼ng víi nam giíi trong mäi lÜnh vùc 
chÝ nh trÞ , kinh tÕ, x∙ héi vµ v¨n ho¸, ®−îc kh¼ng ®Þ nh vµ b¶o vÖ b»ng HiÕn ph¸p vµ 
ph¸p luËt. BÊt kú hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö nµo dùa trªn c¬ së giíi tÝ nh còng ®Òu bÞ  
ph¸p luËt nghiªm cÊm vµ x∙ héi lªn ¸n, nÕu dÉn ®Õn hËu qu¶ nghiªm träng sÏ bÞ  Toµ ¸n 
xö lý theo luËt ®Þ nh. Bé luËt tè tông h×nh sù 1988 quy ®Þ nh t¹i §iÒu 4: "Tè tông h×nh sù 
tiÕn hµnh theo nguyªn t¾c mäi c«ng d©n ®Òu b×nh ®¼ng tr−íc ph¸p luËt, kh«ng ph©n 
biÖt nam n÷... BÊt cø ng−êi nµo ph¹m téi ®Òu bÞ  xö lý theo ph¸p luËt". Phï hîp víi tÝ nh 
chÊt cña mçi lo¹i hµnh vi vi ph¹m hay tranh chÊp, c¸c Toµ ¸n cã thÈm quyÒn xÐt xö 
cña ViÖt Nam lµ Tßa d©n sù, Tßa lao ®éng, Tßa h×nh sù, Tßa kinh tÕ, Tßa hµnh chÝ nh.  
 
 B¶o vÖ quyÒn cña phô n÷ cßn ®−îc coi lµ tr¸ch nhiÖm cña ChÝ nh phñ vµ chÝ nh 
quyÒn c¸c cÊp nh− trong quy ®Þ nh cña §iÒu 12 LuËt tæ chøc ChÝ nh phñ 1992 "Thùc 
hiÖn c¸c chÝ nh s¸ch vµ biÖn ph¸p b¶o ®¶m quyÒn b×nh ®¼ng nam n÷ vÒ mäi mÆt... cã 
biÖn ph¸p ng¨n ngõa vµ chèng mäi hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷, xóc ph¹m 
nh©n phÈm phô n÷ ".   

 
 Qua h¬n 10 n¨m thùc hiÖn ®æi míi, c«ng d©n ViÖt Nam ®∙ nhËn thøc râ h¬n vµ 
®Çy ®ñ h¬n c¸c quyÒn vµ nghÜa vô cña m×nh do HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt quy ®Þ nh. ý 
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thøc chÊp hµnh ph¸p luËt cña ng−êi d©n ®−îc n©ng cao. T×nh h×nh vi ph¹m ph¸p luËt, 
nhÊt lµ vi ph¹m nguyªn t¾c b×nh ®¼ng gi÷a nam vµ n÷ hoÆc c¸c vô ¸n nghiªm träng vÒ 
ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷, cã xu h−íng gi¶m. C¸c c¬ quan Nhµ n−íc tõ trung −¬ng 
tíi ®Þ a ph−¬ng, c¸c tæ chøc x∙ héi, ®oµn thÓ, tæ chøc kinh tÕ lu«n cè g¾ng dµnh cho 
phô n÷ nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó thùc hiÖn quyÒn b×nh ®¼ng víi nam giíi trªn c¸c 
lÜnh vùc c«ng t¸c.  
 
 Tuy nhiªn, qua thùc tiÔn thi hµnh ph¸p luËt, næi lªn mét sè vÊn ®Ò phøc t¹p xÐt 
c¶ vÒ tÝ nh chÊt vµ quy m« ph¹m téi, ®Æc biÖt ®èi víi phô n÷ (phô n÷ ph¹m téi hoÆc phô 
n÷ lµ n¹n nh©n cña c¸c hµnh vi b¹o lùc). Trong nh÷ng tr−êng hîp cÇn thiÕt, c¸c biÖn 
ph¸p c−ìng chÕ nh− tè tông t¹i Toµ ¸n nhÑ h¬n lµ xö ph¹t hµnh chÝ nh, c¶nh c¸o hoÆc 
lªn ¸n c«ng khai ®∙ ®−îc ¸p dông nh»m môc ®Ý ch ®¶m b¶o quyÒn b×nh ®¼ng cña phô 
n÷. 
 
 Phô n÷ cã quyÒn khiÕu n¹i, tè c¸o víi c¸c c¬ quan Nhµ n−íc cã thÈm quyÒn vÒ 
viÖc bÞ  x©m ph¹m quyÒn b×nh ®¼ng hay bÞ  ph©n biÖt ®èi xö theo quy ®Þ nh t¹i §iÒu 74 
HiÕn ph¸p n¨m 1992 hoÆc Ph¸p lÖnh khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n n¨m 1991. Khi 
nhËn ®−îc ®¬n, th− khiÕu n¹i, tè c¸o, c¸c c¬ quan Nhµ n−íc cã tr¸ch nhiÖm ®iÒu tra, 
xem xÐt vµ gi¶i quyÕt theo luËt ®Þ nh. NÕu kh«ng tho¶ m∙n, c«ng d©n cã quyÒn tiÕp tôc 
khiÕu n¹i lªn cÊp trªn, hoÆc kiÖn ra Toµ ¸n theo quy ®Þ nh cña ph¸p luËt. 
 
 Héi phô n÷ vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng kh¸c cã vai trß  rÊt tÝ ch cùc trong b¶o vÖ 
quyÒn vµ lîi Ý ch hîp ph¸p cña héi viªn. Mét mÆt, héi viªn c¸c ®oµn thÓ gi¸m s¸t ho¹t 
®éng cña c¸c cÊp chÝ nh quyÒn, tæ chøc, c¬ së s¶n xuÊt b¶o ®¶m thùc hiÖn ®óng luËt 
ph¸p, chÝ nh s¸ch cña Nhµ n−íc. MÆt kh¸c, Héi còng ®øng ra bªnh vùc vµ b¶o vÖ phô 
n÷ khi c¸c c¬ quan nµy cã hµnh ®éng vi ph¹m. Trong 5 n¨m 1992 - 1996, Héi phô n÷ 
c¸c cÊp ®∙ gi¶i quyÕt trªn 7 v¹n ®¬n th− vÒ h«n nh©n gia ®×nh vµ h¬n 5 v¹n ®¬n th− 
khiÕu n¹i, tè c¸o vÒ c¸c vÊn ®Ò kh¸c. 
 
kh«ng tiÕn hµnh ho¹t ®éng ph©n biÖt ®èi xö : 
 
 12. Do cã nh÷ng quy ®Þ nh luËt ph¸p vÒ viÖc cÊm ph©n biÖt ®èi xö vµ do ho¹t 
®éng th−êng xuyªn cña c¸c c¬ quan gi¸m s¸t hoÆc c−ìng chÕ viÖc thùc hiÖn c¸c quy 
®Þ nh ®ã, ë ViÖt Nam kh«ng cã mét c¸ nh©n, tæ chøc nµo d¸m c«ng khai tiÕn hµnh ho¹t 
®éng cã tÝ nh chÊt ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷. H¬n thÕ, c¸c c¬ quan Nhµ n−íc, chÝ nh 
quyÒn c¸c cÊp cã nghÜa vô ¸p dông c¸c biÖn ph¸p cÇn thiÕt nh»m b¶o ®¶m cho phô n÷ 
cã c¬ héi vµ ®iÒu kiÖn thùc hiÖn quyÒn b×nh ®¼ng víi nam giíi trong mäi lÜnh vùc.  
 
 Tuy nhiªn, thùc tiÔn thi hµnh ph¸p luËt ë ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m qua cho 
thÊy cßn cã mÆt tån t¹i trong viÖc t«n träng quyÒn b×nh ®¼ng cña phô n÷ nãi chung trªn 
b×nh diÖn x∙ héi. TÝ nh chÊt vµ møc ®é cña c¸c hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö tuú thuéc vµo 
tr×nh ®é nhËn thøc vµ hoµn c¶nh cô thÓ cña ng−êi d©n. §èi víi ®ång bµo d©n téc thiÓu 
sè, hoÆc nh÷ng ng−êi sèng ë vïng s©u, vïng xa..., ®êi sèng kinh tÕ cßn nhiÒu khã 
kh¨n, kiÕn thøc ph¸p luËt h¹n chÕ, l¹i bÞ  ¶nh h−ëng nÆng nÒ bëi c¸c phong tôc tËp qu¸n 
®Þ a ph−¬ng nªn t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng nam n÷ hay ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ vÉn 
th−êng x¶y ra. Trong ®êi sèng h«n nh©n - gia ®×nh, vÉn cßn cã hiÖn t−îng con c¸i chÞ u 
lÖ thuéc vµo bè mÑ, vî lÖ thuéc vµo chång. 
 
 Do ®ã, ®Êu tranh ®Ó b¶o vÖ quyÒn b×nh ®¼ng cña phô n÷, ®Æc biÖt lµ phô n÷ 
thuéc d©n téc thiÓu sè tiÕp tôc lµ mét nhiÖm vô to lín cña c¸c c¬ quan Nhµ n−íc, chÝ nh 
quyÒn ®Þ a ph−¬ng còng nh− cña céng ®ång.     
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huû bá ®iÒu kho¶n h×nh sù mang tÝ nh ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷: 
 
 13. Bé luËt h×nh sù th«ng qua ngµy 27/6/1985 qua nhiÒu lÇn söa ®æi, bæ sung ®∙ 
ph¸t huy t¸c dông to lín trong ®Êu tranh phßng-chèng téi ph¹m h×nh sù, b¶o vÖ quyÒn 
lîi hîp ph¸p cña mäi c«ng d©n, trong ®ã cã c¸c quyÒn b×nh ®¼ng cña phô n÷ ViÖt Nam 
trªn tÊt c¶ c¸c ph−¬ng diÖn. Trong Bé luËt h×nh sù nµy kh«ng cã ®iÒu kho¶n nµo mang 
tÝ nh ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷. Bé luËt nµy lµ c¬ së ph¸p lý cao nhÊt trong c«ng t¸c 
xÐt xö cña Toµ ¸n ViÖt Nam ®èi víi c¸c lo¹i téi ph¹m x©m h¹i quyÒn b×nh ®¼ng cña 
phô n÷.  
 

 

 19 



®iÒu 3 
B¶o ®¶m sù ph¸t triÓn vµ tiÕn bé ®Çy ®ñ cña phô n÷ 

* 
  

"C¸c n−íc tham gia C«ng −íc ph¶i ¸p dông mäi biÖn ph¸p thÝ ch hîp kÓ c¶ biÖn 
ph¸p ph¸p luËt, trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc ®Æc biÖt lµ chÝ nh trÞ , x∙ héi, kinh tÕ vµ v¨n 
ho¸, ®Ó ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn vµ tiÕn bé ®Çy ®ñ cña phô n÷, b¶o ®¶m cho hä cã thÓ 
thùc hiÖn vµ ®−îc h−ëng c¸c quyÒn con ng−êi vµ tù do c¬ b¶n trªn c¬ së b×nh ®¼ng 
víi nam giíi". 
 

      ✼  
               ✼    ✼  
 
biÖn ph¸p ph¸p luËt b¶o ®¶m cho sù ph¸t triÓn vµ tiÕn bé ®Çy ®ñ cña phô n÷:  
 
 14. BiÖn ph¸p ph¸p luËt ®−îc hiÓu trong b¸o c¸o nµy bao gåm viÖc x©y dùng 
mét hÖ thèng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt b¶o ®¶m cho sù ph¸t triÓn vµ tiÕn bé ®Çy ®ñ 
cña phô n÷ ; viÖc Nhµ n−íc, x∙ héi vµ mçi c«ng d©n thùc hiÖn c¸c v¨n b¶n quy ph¹m 
ph¸p luËt ®ã trong thùc tiÔn ; viÖc n©ng cao kh¶ n¨ng nhËn thøc vµ tiÕp cËn cña phô n÷ 
®èi víi hÖ thèng ph¸p luËt vµ ®èi víi c¸c thiÕt chÕ, tæ chøc t− ph¸p nh»m b¶o vÖ quyÒn, 
lîi Ý ch hîp ph¸p v× sù ph¸t triÓn vµ tiÕn bé ®Çy ®ñ cña giíi m×nh .  
 
 VÒ hÖ thèng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt :  
 
 Trong h¬n m−êi n¨m thùc hiÖn ®−êng lèi ®æi míi, Nhµ n−íc ViÖt Nam ®∙ hoµn 
thiÖn dÇn tõng b−íc c¸c c¬ së ph¸p lý b¶o ®¶m sù ph¸t triÓn b×nh ®¼ng vµ tiÕn bé ®Çy 
®ñ cña phô n÷. HiÕn ph¸p 1992 ®∙ x¸c lËp hÖ thèng c¸c quyÒn c¬ b¶n cña c«ng d©n 
trong mäi mÆt cña ®êi sèng x∙ héi vµ kh¼ng ®Þ nh "C«ng d©n n÷ vµ nam cã quyÒn 
ngang nhau vÒ mäi mÆt chÝ nh trÞ , kinh tÕ, v¨n ho¸, x∙ héi vµ gia ®×nh" ®ång thêi x¸c 
®Þ nh tr¸ch nhiÖm "Nhµ n−íc vµ x∙ héi t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó phô n÷ n©ng cao tr×nh ®é mäi 
mÆt, kh«ng ngõng ph¸t huy vai trß  cña m×nh trong x∙ héi" (§iÒu 63). Trªn c¬ së HiÕn 
ph¸p 1992, Nhµ n−íc ViÖt nam ®∙ ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c ®Ó 
cô thÓ ho¸ néi dung, ph−¬ng thøc thùc hiÖn c¸c quyÒn cña c«ng d©n vµ quyÒn b×nh 
®¼ng gi÷a n÷ vµ nam ®∙ ®−îc ghi nhËn. 
 
 QuyÒn cña phô n÷ trong lÜnh vùc chÝ nh trÞ  lµ b¶o ®¶m ph¸p lý cho phô n÷ ®−îc 
trùc tiÕp tham gia vµo viÖc ho¹ch ®Þ nh chÝ nh s¸ch, ph¸p luËt hoÆc quyÕt ®Þ nh c¸c vÊn 
®Ò liªn quan ®Õn quyÒn, lîi Ý ch vµ sù tiÕn bé cña giíi m×nh. QuyÒn chÝ nh trÞ  cña phô n÷ 
kh«ng chØ ®−îc kh¼ng ®Þ nh t¹i HiÕn ph¸p víi quyÒn tham gia qu¶n lý Nhµ n−íc vµ x∙ 
héi (§iÒu 53), quyÒn bÇu cö vµ øng cö vµo c¸c c¬ quan quyÒn lùc Nhµ n−íc (§iÒu 54) 
mµ cßn ®−îc cô thÓ ho¸ trong c¸c quy ®Þ nh vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y Nhµ 
n−íc tõ Trung −¬ng ®Õn c¬ së. LuËt tæ chøc chÝ nh phñ (1992) quy ®Þ nh t¹i ®iÒu 12, 
kho¶n 4 nhiÖm vô cña ChÝ nh phñ "Thùc hiÖn c¸c chÝ nh s¸ch vµ biÖn ph¸p b¶o ®¶m 
quyÒn b×nh ®¼ng nam n÷ vÒ mäi mÆt chÝ nh trÞ , kinh tÕ, v¨n ho¸, x∙ héi vµ gia ®×nh; b¶o 
vÖ, ch¨m sãc bµ mÑ vµ trÎ em...", ®ång thêi quy ®Þ nh ChÝ nh phñ mêi ng−êi ®øng ®Çu 
MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam vµ c¸c tæ chøc thµnh viªn, trong ®ã cã Héi liªn hiÖp phô 
n÷ ViÖt Nam tham dù c¸c phiªn häp cña ChÝ nh phñ khi bµn vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan; 
t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n cã liªn quan (trong ®ã cã Héi Liªn hiÖp phô n÷ 
ViÖt Nam) ®−îc tham gia ý kiÕn vµo c¸c dù th¶o luËt, ph¸p lÖnh, nghÞ  quyÕt, nghÞ  ®Þ nh 
cã liªn quan; vµo viÖc x©y dùng chÝ nh quyÒn nh©n d©n, tæ chøc thùc hiÖn chñ tr−¬ng, 
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chÝ nh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ n−íc, gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¬ quan ®¹i biÓu d©n cö vµ 
c«ng chøc Nhµ n−íc (§iÒu 39). Ngay gÇn ®©y, NghÞ  ®Þ nh sè 29/ N§- CP ngµy 
11/5/1998 cña ChÝ nh phñ ban hµnh Quy chÕ d©n chñ ë x∙, ph−êng ®∙ cô thÓ ho¸ quyÒn 
d©n chñ trùc tiÕp cña nh©n d©n nãi chung, phô n÷ nãi riªng trong khi tham gia vµo 
c«ng viÖc cña chÝ nh quyÒn c¬ së vµ quyÕt ®Þ nh nh÷ng vÊn ®Ò thiÕt th©n ®èi víi mçi 
ng−êi, mçi giíi .  
 
 QuyÒn cña phô n÷ trong lÜnh vùc kinh tÕ  - d©n sù, lao ®éng lµ b¶o ®¶m ph¸p lý 
rÊt c¬ b¶n cho viÖc phô n÷ thËt sù cã ®−îc vÞ  trÝ  ®éc lËp trong ®êi sèng x∙ héi vµ gia 
®×nh, lµ nÒn mãng v÷ng ch¾c cho sù ph¸t triÓn vµ tiÕn bé ®Çy ®ñ cña phô n÷ trong nÒn 
kinh tÕ chuyÓn ®æi vµ héi nhËp hiÖn nay. H¬n m−êi n¨m ®æi míi cña ®Êt n−íc còng lµ 
thêi kú mµ quyÒn cña phô n÷ vÒ kinh tÕ - d©n sù, lao ®éng ®−îc ph¸t triÓn ®Çy ®ñ vµ 
toµn diÖn nhÊt so víi nh÷ng n¨m tr−íc ®ã. C¸c quyÒn d©n sù c¬ b¶n  nh− quyÒn së 
h÷u, quyÒn thõa kÕ... ®−îc ghi nhËn trong HiÕn ph¸p 1992 (§iÒu 58) ®∙ ®−îc quy ®Þ nh 
kh¸ chi tiÕt, ®Çy ®ñ trong Bé luËt d©n sù (1995) vµ c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn thi hµnh; 
quyÒn sö dông ®Êt ®−îc hoµn chØnh trong LuËt ®Êt ®ai (1993); quyÒn tù do kinh doanh 
lÇn ®Çu tiªn ®−îc ghi nhËn trong HiÕn ph¸p 1992 vµ ®−îc cô thÓ ho¸ trong LuËt 
Th−¬ng m¹i n¨m 1997, LuËt KhuyÕn khÝ ch ®Çu t− trong n−íc n¨m 1994, LuËt §Çu t− 
n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam n¨m 1996, c¸c luËt vÒ c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp. QuyÒn lao 
®éng cña phô n÷ ®−îc x©y dùng trªn nguyªn t¾c b¶o ®¶m sù b×nh ®¼ng víi nam giíi 
trong c¸c kh©u then chèt nhÊt nh− tuyÓn dông, sö dông lao ®éng, tr¶ l−¬ng, n©ng bËc, 
b¶o hé lao ®éng vµ b¶o hiÓm x∙ héi, ®ång thêi ¸p dông nh÷ng biÖn ph¸p ®Æc biÖt, −u 
®∙i hîp lý ®Ó b¶o vÖ lao ®éng n÷, b¶o vÖ bµ mÑ vµ trÎ em trong ®iÒu kiÖn cô thÓ cña ®Êt 
n−íc khi phô n÷ tham gia vµo qu¸ tr×nh t¹o ra s¶n phÈm cho x∙ héi vµ thu nhËp cho gia 
®×nh, b¶n th©n .  
 
 QuyÒn häc tËp, nghiªn cøu khoa häc, tham gia ho¹t ®éng v¨n ho¸, nghÖ thuËt lµ 
b¶o ®¶m ph¸p lý cho viÖc phô n÷ cã c¬ héi h−ëng thô nÒn gi¸o dôc - ®µo t¹o, khoa häc 
- c«ng nghÖ, v¨n ho¸ d©n téc vµ hiÖn ®¹i, lµ ®iÒu kiªn cÇn cho sù ph¸t triÓn vµ tiÕn bé 
cña phô n÷ trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ë ViÖt Nam ngµy nay. QuyÒn 
vµ nghÜa vô häc tËp cña c«ng d©n (§iÒu 59 - HiÕn ph¸p 1992) ®∙ ®−îc thÓ hiÖn mét 
phÇn trong LuËt phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc n¨m 1991 vµ trong Dù th¶o LuËt gi¸o dôc 
®ang ®−îc chuÈn bÞ  tr×nh Quèc héi xem xÐt. QuyÒn c«ng d©n nghiªn cøu khoa häc kü 
thuËt,  ph¸t minh s¸ng chÕ (§iÒu 60 HiÕn ph¸p 1992) ®−îc cô thÓ ho¸ trong Dù th¶o 
LuËt khoa häc vµ c«ng nghÖ, trong Bé LuËt d©n sù n¨m 1995, phÇn vÒ quyÒn së h÷u trÝ  
tuÖ vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ, trong LuËt b¸o chÝ  n¨m 1989, LuËt xuÊt b¶n n¨m 
1993... 
 
 §Ó b¶o ®¶m cho phô n÷ thùc hiÖn c¸c quyÒn nªu trªn, Bé luËt H×nh sù n¨m 
1985 ®∙ dµnh mét ®iÒu riªng quy ®Þ nh "Téi x©m ph¹m quyÒn b×nh ®¼ng cña phô n÷ " 
(§iÒu 125), theo ®ã c¸c hµnh vi dïng vò lùc hoÆc cã hµnh vi nghiªm träng kh¸c c¶n trë 
phô n÷ tham gia ho¹t ®éng chÝ nh trÞ , kinh tÕ, khoa häc, v¨n ho¸ vµ x∙ héi bÞ  coi lµ téi 
ph¹m vµ chÞ u h×nh ph¹t theo luËt ®Þ nh . 
 
 
  VÒ c¸c ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch hµnh ®éng cña Nhµ n−íc v× sù ph¸t triÓn vµ 
tiÕn bé cña phô n÷ : 
 
 15. T¹i Héi nghÞ  thÕ giíi lÇn thø t− vÒ phô n÷ ®−îc tæ chøc t¹i B¾c Kinh - Trung 
Quèc n¨m 1995, ChÝ nh phñ ViÖt Nam ®∙ c«ng bè " ChiÕn l−îc ph¸t triÓn v× sù tiÕn bé 
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cña phô n÷ ViÖt Nam ®Õn n¨m 2000", trong ®ã nªu râ quan ®iÓm cña Nhµ n−íc ViÖt 
Nam vÒ c«ng t¸c phô n÷: 
 
 - Gi¶i phãng phô n÷ lµ mét trong nh÷ng môc tiªu quan träng cña c¸ch m¹ng 
ViÖt Nam, cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp, l©u dµi tíi sù ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc .  

 
- Mét trong nh÷ng môc tiªu quan träng cña c«ng cuéc ®æi míi lµ thiÕt thùc c¶i 

thiÖn ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn, n©ng cao vÞ  trÝ  cña phô n÷ trong x∙ héi .  
 
- Sù tiÕn bé cña phô n÷ kh«ng chØ lµ lîi Ý ch riªng cña phô n÷, gia ®×nh mµ cßn lµ 

lîi Ý ch chung cña toµn x∙ héi . 
 
- ChÝ nh phñ ViÖt Nam ®∙ cã nhiÒu nç lùc trong viÖc thùc hiÖn C«ng −íc 

CEDAW, ChiÕn l−îc Nair«bi vµ sÏ tiÕp tôc ®Çu t− ng©n s¸ch cÇn thiÕt nh»m thùc hiÖn 
c¸c môc tiªu v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam ®Õn n¨m 2000 theo tinh thÇn Héi nghÞ  
B¾c Kinh.  

 
TriÓn khai thùc hiÖn ChiÕn l−îc, ngµy 4 th¸ng 10 n¨m 1997, Thñ t−íng ChÝ nh 

phñ ViÖt Nam ®∙ phª duyÖt "KÕ ho¹ch hµnh ®éng quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷ 
ViÖt Nam ®Õn n¨m 2000" t¹i QuyÕt ®Þ nh sè 822/TTg gåm 11 môc tiªu theo ®óng yªu 
cÇu nªu trong môc 297 cña C−¬ng lÜnh B¾c Kinh. KÕ ho¹ch hµnh ®éng nµy mét lÇn 
n÷a nªu bËt ®−êng lèi ®óng ®¾n cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ViÖt Nam, kh¼ng ®Þ nh sù cam 
kÕt thùc hiÖn môc tiªu "Hµnh ®éng v× B×nh ®¼ng, Ph¸t triÓn vµ Hoµ b×nh". HiÖn nay 
c¸c ngµnh TW vµ c¸c cÊp chÝ nh quyÒn ®Þ a ph−¬ng ®ang tÝ ch cùc triÓn khai thùc hiÖn kÕ 
ho¹ch hµnh ®éng nµy. 
 
c¸c biÖn ph¸p thùc tÕ b¶o ®¶m cho sù ph¸t triÓn vµ tiÕn bé ®Çy ®ñ cña phô n÷: 
 
 16. Ngoµi biÖn ph¸p ph¸p luËt ®∙ ®Ò cËp ë phÇn trªn, Nhµ n−íc ViÖt Nam cßn 
®Ò ra vµ thùc thi nhiÒu biÖn ph¸p kh¸c b¶o ®¶m sù ph¸t triÓn vµ tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt 
Nam, cô thÓ lµ: 
 

Ph¸t triÓn c¸c tæ chøc ho¹t ®éng v× phô n÷ :  
 

Ngoµi c¸c tæ chøc theo luËt ®Þ nh ®∙ nªu ë trªn nh− Uû ban quèc gia v× sù tiÕn 
bé cña phô n÷ ViÖt Nam, Héi liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam, Ban n÷ c«ng thuéc Tæng liªn 
®oµn lao ®éng ViÖt Nam víi hÖ thèng tõ trung −¬ng tíi c¬ së, c¸c ngµnh vµ ®oµn thÓ 
®∙ thµnh lËp trªn 20 c¸c c¬ quan v× phô n÷ trong sè ®ã cã: Héi ®ång v× sù tiÕn bé n÷ 
thanh niªn, 2 b¶o tµng phô n÷, 1 nhµ xuÊt b¶n phô n÷, 5 tê b¸o, 2 tr−êng ®µo t¹o c¸n bé 
n÷ vµ hÖ thèng trªn 130 trung t©m d¹y nghÒ - giíi thiÖu viÖc lµm cho phô n÷. C¸c c¬ së 
nµy ®−îc Nhµ n−íc tµi trî mét phÇn kinh phÝ  vµ t¹o c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t 
®éng . 

Ph¸t triÓn c«ng t¸c nghiªn cøu vÒ phô n÷, giíi vµ ®µo t¹o phô n÷ :   
 
Ngoµi 2 c¬ së nghiªn cøu cña Nhµ n−íc lµ Trung t©m nghiªn cøu vÒ gia ®×nh vµ 

phô n÷ (thuéc Trung t©m khoa häc x∙ héi vµ nh©n v¨n quèc gia) vµ Trung t©m nghiªn 
cøu lao ®éng n÷ (thuéc Bé Lao ®éng- Th−¬ng binh vµ X∙ héi) cã gÇn 10 c¬ së nghiªn 
cøu - ®µo t¹o kh¸c vÒ chñ ®Ò phô n÷ - giíi. C¸c ®Ò tµi nghiªn cøu, ch−¬ng tr×nh gi¶ng 
d¹y ®−îc ChÝ nh phñ, c¸c tæ chøc tµi trî cÊp kinh phÝ . Theo KÕ ho¹ch hµnh ®éng quèc 
gia ®ang tiÕn tíi h×nh thµnh hÖ thèng c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu vÒ giíi - phô n÷ ®−îc ChÝ nh 
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phñ giao cho Trung t©m khoa häc x∙ héi vµ nh©n v¨n quèc gia qu¶n lý, chÞ u tr¸ch 
nhiÖm ®iÒu hµnh. Trong thêi gian qua, nhiÒu ®Ò tµi nghiªn cøu ®∙ thu ®−îc c¸c kÕt qu¶ 
cã gi¸ trÞ , ®ãng gãp lín trong viÖc ho¹ch ®Þ nh c¸c chÝ nh s¸ch vÒ phô n÷ cña Nhµ n−íc 
còng nh− cho phong trµo phô n÷ vµ ho¹t ®éng cña c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng.  

 
ChÝ nh phñ cho phÐp c¸c ngµnh, c¸c cÊp chÝ nh quyÒn vµ khuyÕn khÝ ch c¸c ®oµn 

thÓ lËp Quü hç trî tµi n¨ng n÷, trî cÊp kinh phÝ  ®µo t¹o cho phô n÷. Riªng ngµnh gi¸o 
dôc - ®µo t¹o trong thêi gian 1995 - 1997 ®∙ ®µo t¹o 300 l−ît c¸n bé kÕ cËn l∙nh ®¹o 
n÷ vµ ®ang tiÕn hµnh chñ tr−¬ng ®µo t¹o cao häc vÒ qu¶n lý cho c¸n bé n÷. Ngoµi ra, 
cã trªn 3000 l−ît c¸n bé c¶ nam vµ n÷ ®−îc cung cÊp kiÕn thøc vÒ giíi, trªn 1500 l−ît 
c¸n bé n÷ ®−îc tËp huÊn vÒ kü n¨ng l∙nh ®¹o tr−íc khi tham gia øng cö Quèc héi vµ 
Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp. 

 
C¸c biÖn ph¸p hç trî kh¸c :  

 
Trung −¬ng §¶ng ®∙ ®Ò ra chñ tr−¬ng thµnh lËp tæ c«ng t¸c c¸n bé n÷ nh»m ®Èy 

m¹nh ph¸t triÓn ®éi ngò c¸n bé l∙nh ®¹o vµ §¶ng viªn n÷ t¹i c¬ së.  
 

BiÖn ph¸p hç trî th«ng qua c¸c dù ¸n dµnh cho phô n÷ ®−îc ®Æc biÖt chó träng. 
Phô n÷ tõng b−íc trë thµnh ®èi t−îng quan t©m cña c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia 
vÒ xo¸ ®ãi - gi¶m nghÌo, gi¶i quyÕt viÖc lµm, d©n sè vµ kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh, thanh 
to¸n mét sè bÖnh x∙ héi vµ bÖnh dÞ ch nguy hiÓm, n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr−êng 
n«ng th«n, phßng, chèng HIV/ AIDS ... C¸c dù ¸n cña Héi phô n÷ vµ c¸c bé ngµnh 
dµnh cho phô n÷ ®−îc Nhµ n−íc vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ tµi trî. ChØ riªng Héi Liªn hiÖp 
phô n÷ ViÖt Nam trong 5 n¨m 1992-1997 ®∙ huy ®éng ®−îc trªn 10 triÖu USD tõ c¸c 
nguån vèn ODA vµ viÖn trî nh©n ®¹o. Uû ban quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt 
Nam hiÖn ®ang ®−îc ChÝ nh phñ cho phÐp thùc hiÖn dù ¸n vÒ t¨ng c−êng n¨ng lùc thùc 
hiÖn kÕ ho¹ch hµnh ®éng quèc gia do UNDP tµi trî kinh phÝ  trªn 1,5 triÖu USD trong 3 
n¨m 1996 - 1999. C¸c dù ¸n nµy ®∙ gãp phÇn thiÕt thùc c¶i thiÖn ®êi sèng vËt chÊt vµ 
n©ng cao n¨ng lùc cho phô n÷ vµ cho bé m¸y ho¹t ®éng v× sù tiÕn bé cña phô n÷. 

  
BiÖn ph¸p thi ®ua, khen th−ëng ®−îc th−êng xuyªn tiÕn hµnh ë tÊt c¶ c¸c ngµnh, 

c¸c cÊp. C¸c tËp thÓ vµ c¸ nh©n phô n÷ cã thµnh tÝ ch næi bËt vÒ c¸c mÆt ®∙ ®−îc Nhµ 
n−íc, c¸c ngµnh, c¸c cÊp khen th−ëng kÞ p thêi, xøng ®¸ng. Trong 5 n¨m 1992-1997 ®∙ 
cã 75 tËp thÓ n÷ vµ nhiÒu c¸ nh©n ®−îc Nhµ n−íc tÆng th−ëng hu©n ch−¬ng c¸c lo¹i; 
Tæng céng cã 40.553 ng−êi ®−îc phong danh hiÖu Bµ mÑ ViÖt Nam Anh hïng. TÝ nh 
®Õn n¨m 1996 cã 318 chÞ  ®−îc phong danh hiÖu Anh hïng lao ®éng vµ Anh hïng c¸c 
lùc l−îng vò trang; 3 chÞ  ®−îc phong danh hiÖu Nhµ gi¸o nh©n d©n, 372 chÞ  ®−îc 
phong danh hiÖu Nhµ gi¸o −u tó, 3 chÞ  ®−îc phong danh hiÖu ThÇy thuèc nh©n d©n vµ 
41 chÞ  ®−îc phong danh hiÖu ThÇy thuèc −u tó. Hµng v¹n phô n÷ ®−îc b×nh bÇu lµ 
ChiÕn sÜ thi ®ua vµ nhËn b»ng khen cña Nhµ n−íc, c¸c bé ngµnh, c¸c ®oµn thÓ vÒ c¸c 
thµnh tÝ ch trong lao ®éng s¶n xuÊt, häc tËp nghiªn cøu khoa häc, ho¹t ®éng v¨n ho¸, 
nghÖ thuËt, thÓ thao còng nh− vÒ c¸c c«ng t¸c x∙ héi, nh©n ®¹o. Cã 467 n÷ c«ng nh©n 
viªn chøc ®−îc tÆng B»ng lao ®éng s¸ng t¹o vµ 568 ngµn l−ît chÞ  em ®¹t danh hiÖu 
"Giái viÖc n−íc, ®¶m viÖc nhµ" cña Tæng liªn ®oµn lao ®éng ViÖt Nam. §©y lµ viÖc ghi 
nhËn xøng ®¸ng sù tiÕn bé cña phô n÷ trong mäi lÜnh vùc cña ®êi sèng x∙ héi. 
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§iÒu 4  
vÒ c¸c biÖn ph¸p ®Æc biÖt nh»m thóc ®Èy b×nh ®¼ng nam n÷  

* 
 
"1. ViÖc c¸c n−íc thµnh viªn th«ng qua nh÷ng biÖn ph¸p ®Æc biÖt t¹m thêi  nh»m ®Èy 
m¹nh sù b×nh ®¼ng trong thùc tÕ gi÷a nam vµ n÷ sÏ kh«ng bÞ  coi lµ ph©n biÖt ®èi xö 
theo ®Þ nh nghÜa ë trong C«ng −íc nµy nh−ng sÏ kh«ng hoµn toµn v× thÕ mµ ®−a ®Õn 
viÖc duy tr× nh÷ng tiªu chuÈn kh«ng c«ng b»ng hoÆc kh¸c nhau. Nh÷ng biÖn ph¸p 
nµy sÏ chÊm døt khi c¸c môc tiªu cña sù b×nh ®¼ng vÒ ®iÒu kiÖn vµ ®èi xö ®∙ ®¹t ®−îc. 
 
2. ViÖc c¸c n−íc thµnh viªn th«ng qua nh÷ng biÖn ph¸p ®Æc biÖt kÓ c¶ nh÷ng biÖn 
ph¸p nªu trong c«ng −íc nµy nh»m b¶o vÖ ng−êi mÑ sÏ kh«ng bÞ  coi lµ ph©n biÖt ®èi 
xö". 
 

✼  
✼  ✼  

 
Quan ®iÓm tiÕp cËn cña Nhµ n−íc CHXHCN ViÖt nam ®èi víi ®iÒu 4 CEDAW: 
 
 17. Nh− ®∙ nªu ë c¸c ®iÒu trªn, hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam ®∙ t¹o nªn c¬ së ph¸p 
lý kh¸ ®Çy ®ñ vµ toµn diÖn cho viÖc thùc thi b×nh ®¼ng nam n÷. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, 
®Õn nay, vÉn cßn tån t¹i mét sè bÊt b×nh ®¼ng gi÷a nam vµ n÷ trong khi thùc thi nh÷ng 
quyÒn c¬ b¶n cña c«ng d©n trong ®ã cã sù h¹n chÕ vÒ ®iÒu kiÖn vµ c¬ héi cña phô n÷ so 
víi nam giíi. 
  

Víi quan ®iÓm thõa nhËn nh÷ng sù kh¸c biÖt vÒ giíi vµ giíi tÝ nh gi÷a nam vµ n÷, 
®Æc biÖt lµ nh÷ng kh¸c biÖt liªn quan ®Õn chøc n¨ng lµm mÑ, cïng víi viÖc kh¼ng ®Þ nh 
nguyªn t¾c b×nh ®¼ng nam n÷, Nhµ n−íc ViÖt nam ®∙ ¸p dông nhiÒu biÖn ph¸p trong ®ã 
cã c¸c biÖn ph¸p ph¸p luËt ®Æc biÖt ®Ó b¶o vÖ quyÒn lîi cña phô n÷.  

 
 C¸c biÖn ph¸p ®Æc biÖt nµy, nÕu xÐt ®¬n thuÇn vÒ h×nh thøc, d−êng nh− mang tÝ nh 
chÊt ph©n biÖt ®èi xö. Tuy nhiªn, xÐt vÒ thùc chÊt néi dung vµ t¸c ®éng ®èi víi phô n÷ vµ 
sù ph¸t triÓn chung cña ®Êt n−íc trong nh÷ng ®iÒu kiÖn kinh tÕ- x∙ héi cña tõng thêi kú 
th× c¸c biÖn ph¸p ®ã lµ cÇn thiÕt vµ kh«ng thÓ bÞ  coi lµ ph©n biÖt ®èi xö theo ®Þ nh nghÜa 
cña CEDAW nh− sÏ ®−îc ph©n tÝ ch ë phÇn sau. Do vËy, nh÷ng biÖn ph¸p nµy ®−îc coi lµ 
ph©n biÖt mang tÝ nh tÝ ch cùc, cã t¸c dông thóc ®Èy sù b×nh ®¼ng trªn thùc tÕ cña phô n÷ 
víi nam giíi vµ ®−îc x∙ héi thõa nhËn, ñng hé. Nhµ n−íc ViÖt Nam nhËn thøc r»ng ®©y lµ 
c¸c biÖn ph¸p ®Æc biÖt t¹m thêi vµ sÏ ®−îc thay thÕ khi c¸c môc tiªu b×nh ®¼ng ®∙ ®¹t 
®uîc.  
 
c¸c biÖn ph¸p ®Æc biÖt t¹m thêi ®−îc ¸p dông nh»m thóc ®Èy b×nh ®¼ng nam n÷ vµ b¶o vÖ 
ng−êi mÑ         
 18. HiÕn ph¸p 1980 vµ 1992 ®Òu dµnh mét sè ®iÒu ®Ó kh¼ng ®Þ nh râ rµng th¸i ®é 
vµ tr¸ch nhiÖm cña Nhµ n−íc vµ x∙ héi t¹o ®iÒu kiÖn cho phô n÷ n©ng cao tr×nh ®é mäi 
mÆt, gi¶m nhÑ g¸nh n¨ng gia ®×nh, tham gia s¶n xuÊt, c«ng t¸c, lao ®éng, ®−îc ch÷a bÖnh, 
nghØ ng¬i vµ lµm trän bæn phËn ng−êi mÑ. §iÒu 63 quy ®Þ nh: "Lao ®éng n÷ cã quyÒn 
h−ëng chÕ ®é thai s¶n. Phô n÷ lµ viªn chøc Nhµ n−íc vµ ng−êi lµm c«ng ¨n l−¬ng cã 
quyÒn nghØ tr−íc vµ sau khi sinh ®Î mµ vÉn h−ëng l−¬ng, phô cÊp theo quy ®Þ nh cña ph¸p 
luËt."        



 
Trong lÜnh vùc lao ®éng, Bé luËt lao ®éng n¨m 1994 dµnh ch−¬ng X víi 10 ®iÒu 

®Ó quy ®Þ nh riªng vÒ lao ®éng n÷, trong ®ã thÓ hiÖn quyÒn lµm viÖc b×nh ®¼ng cña phô n÷ 
víi nam giíi vµ c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m thùc thi quyÒn b×nh ®¼ng, trong ®ã cã nh÷ng 
chÝ nh s¸ch −u ®∙i ®èi víi lao ®éng n÷ vµ ng−êi sö dông lao ®éng n÷, ®Æc biÖt lµ lao ®éng 
n÷ trong thêi kú thai s¶n vµ nu«i con nhá. C¸c chÝ nh s¸ch −u ®∙i cô thÓ nh− sau: 
 
 - Trong tuyÓn dông: Ng−êi sö dông lao ®éng ph¶i −u tiªn nhËn phô n÷ vµo lµm 
viÖc khi ng−êi ®ã ®ñ tiªu chuÈn tuyÓn chän lµm c«ng viÖc phï hîp víi c¶ nam vµ n÷ mµ 
doanh nghiÖp ®ang cÇn (kho¶n 2, ®iÒu 111). NghÞ  ®Þ nh sè 23-CP n¨m 1996 cña ChÝ nh phñ 
quy ®Þ nh chi tiÕt vµ h−íng dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña Bé LuËt lao ®éng vÒ nh÷ng quy 
®Þ nh riªng ®èi víi lao ®éng n÷ ®∙ nªu trong kho¶n 2 §iÒu 9: "cÊm nh÷ng hµnh vi lµm h¹n 
chÕ kh¶ n¨ng tiÕp nhËn lao ®éng n÷ vµo lµm viÖc". 
 
 - Trong sö dông lao ®éng:  Ng−êi sö dông lao ®éng kh«ng ®−îc sö dông lao ®éng 
n÷ lµm nh÷ng c«ng viÖc nÆng nhäc, nguy hiÓm, trong nh÷ng ®iÒu kiÖn ¶nh h−ëng xÊu tíi 
søc khoÎ ®Æc  biÖt lµ chøc n¨ng sinh ®Î vµ nu«i con cña n÷ nh− lµm viÖc th−êng xuyªn 
d−íi hÇm má hoÆc ng©m m×nh d−íi n−íc. Danh môc bao gåm 49 c«ng viÖc cÊm sö dông 
lao ®éng n÷ do Bé Lao ®éng- Th−¬ng binh vµ X∙ héi vµ Bé Y tÕ ban hµnh trong Th«ng t− 
liªn bé sè 03 ngµy 28/1/1994. §iÒu 113 Bé luËt lao ®éng n¨m 1994 quy ®Þ nh ng−êi sö 
dông lao ®éng cã tr¸ch nhiÖm tiÕn hµnh nhiÒu biÖn ph¸p kh¾c phôc trong ®ã cã ®µo t¹o vµ 
®µo t¹o l¹i nghÒ, c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn lao ®éng cho lao ®éng n÷.  
 
 - Trong viÖc b¶o ®¶m an toµn, vÖ sinh lao ®éng, phóc lîi x∙ héi: Ng−êi sö dông 
nhiÒu lao ®éng n÷  ph¶i bè trÝ  chç thay quÇn ¸o, nhµ t¾m vµ buång vÖ sinh riªng cho n÷; 
ph¶i gióp ®ì tæ chøc nhµ trÎ, líp mÉu gi¸o hoÆc hç trî mét phÇn chi phÝ  cho lao ®éng n÷ 
cã con ë løa tuæi nhµ trÎ, mÉu gi¸o; ph¶i ph©n c«ng ng−êi trong bé m¸y qu¶n lý lµm 
nhiÖm vô theo dâi riªng vÒ vÊn ®Ò lao ®éng n÷ vµ tham kh¶o ý kiÕn cña ®¹i diÖn lao ®éng 
n÷ khi quyÕt ®Þ nh nh÷ng viÖc liªn quan ®Õn quyÒn vµ lîi Ý ch cña phô n÷ vµ trÎ em; ph¶i 
®¶m b¶o tû lÖ thÝ ch hîp n÷ thanh tra viªn trong sè thanh tra lao ®éng ë c¬ së (§iÒu 116-
118 Bé luËt lao ®éng n¨m 1994). 
 
 - C¸c −u ®∙i ®èi víi ng−êi sö dông nhiÒu lao ®éng n÷: ng−êi sö dông nhiÒu lao 
®éng n÷ (th−êng xuyªn cã tõ 10 ®Õn 100 lao ®éng n÷ vµ sè lao ®éng n÷ chiÕm tõ 50% trë 
lªn so víi tæng sè lao ®éng cña doanh nghiÖp; hoÆc cã tõ 100 lao ®éng n÷ trë lªn vµ 
chiÕm tõ 30% trë lªn so víi tæng sè lao ®éng cã mÆt th−êng xuyªn cña doanh nghiÖp- 
§iÒu 5 NghÞ  ®Þ nh sè 23-CP n¨m 1996 cña ChÝ nh phñ) ®−îc h−ëng mét sè −u ®∙i vÒ vay 
vèn víi l∙i suÊt thÊp ®−îc lËp dù ¸n xin kinh phÝ  hç trî ®Ó gi¶i quyÕt viÖc ®iÒu chuyÓn lao 
®éng n÷ sang lµm c¸c c«ng viÖc thÝ ch hîp kh«ng bÞ  cÊm; ®−îc −u tiªn sö dông mét phÇn 
trong tæng sè vèn ®Çu t− hµng n¨m ®Ó c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn lµm viÖc cho lao ®éng n÷; ®−îc 
gi¶m thuÕ lîi tøc víi møc kh«ng thÊp h¬n c¸c kho¶n chi phÝ  thªm do sö dông nhiÒu lao 
®éng n÷; trong tr−êng hîp doanh nghiÖp kh«ng cã l∙i th× c¸c kho¶n chi phÝ  t¨ng lªn do sö 
dông nhiÒu lao ®éng n÷ ®−îc coi lµ kho¶n chi hîp lÖ (§iÒu 6 vµ 7 NghÞ  ®Þ nh sè 23-CP). 
 
 - C¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ ®Æc biÖt ®èi víi lao ®éng n÷ cã thai, ®ang nu«i con nhá: 
ng−êi sö dông lao ®éng kh«ng ®−îc ®¬n ph−¬ng chÊm døt hîp ®ång lao ®éng hay sa th¶i 
lao ®éng n÷ v× lý do thai s¶n, nu«i con d−íi 12 th¸ng tuæi; ng−îc l¹i, ng−êi lao ®éng n÷ 
cã thai l¹i ®−îc quyÒn ®¬n ph−¬ng chÊm døt hîp ®ång lao ®éng mµ kh«ng ph¶i båi 
th−êng nÕu cã x¸c nhËn cña thÇy thuèc vÒ ¶nh h−ëng xÊu cña viÖc ®ang lµm ®èi víi thai 
nhi (®iÒu 111&112 Bé luËt lao ®éng). Lao ®éng n÷ cã thai tõ th¸ng thø 7 hoÆc ®ang nu«i 
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con d−íi 12 th¸ng tuæi kh«ng ph¶i lµm ca ®ªm, lµm thªm giê hoÆc ®i c«ng t¸c xa. Lao 
®éng n÷ ®−îc h−ëng chÕ ®é nghØ thai s¶n tõ 4 ®Õn 6 th¸ng tr−íc vµ sau khi sinh con, chÕ 
®é nghØ kh¸m thai, nghØ ch¨m sãc con d−íi 7 tuæi èm ®au; trong thêi gian nghØ theo c¸c 
chÕ ®é ®ã ®−îc h−ëng trî cÊp thai s¶n b»ng 100% møc tiÒn l−¬ng ®ãng b¶o hiÓm x∙ héi 
tr−íc khi nghØ, ®−îc b¶o ®¶m chç lµm viÖc sau thêi gian nghØ (§iÒu 114&115 Bé luËt lao 
®éng). 
 
 Tãm l¹i, trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ ViÖt Nam cßn ë møc chËm ph¸t triÓn, lao 
®éng gi¶n ®¬n d«i thõa, tr×nh ®é v¨n ho¸, tay nghÒ cña lao ®éng n÷ cßn h¹n chÕ so víi lao 
®éng nam, Nhµ n−íc ViÖt Nam ®∙ kiªn tr× chñ tr−¬ng ¸p dông mét sè biÖn ph¸p ®Æc biÖt 
nh− trªn ®Ó gióp lao ®éng n÷ ®¹t ®−îc trªn thùc tÕ sù b×nh ®¼ng víi lao ®éng nam, phï 
hîp víi ®Æc ®iÓm vÒ c¬ thÓ, sinh lý vµ chøc n¨ng lµm mÑ cña phô n÷. Trong nhËn thøc cña 
toµn x∙ héi c¸c biÖn ph¸p nµy kh«ng bÞ  coi lµ ph©n biÖt ®èi xö. 
 
 Trong lÜnh vùc h«n nh©n gia ®×nh: Nguyªn t¾c vî chång b×nh ®¼ng lu«n ®i liÒn 
víi nguyªn  t¾c "Nhµ n−íc vµ x∙ héi b¶o vÖ bµ mÑ vµ trÎ em, gióp ®ì c¸c bµ mÑ thùc hiÖn 
tèt chøc n¨ng cao quý cña ng−êi mÑ" (§iÒu 3 LuËt H«n nh©n gia ®×nh 1986). Ngoµi 
nh÷ng quyÒn vµ nghÜa vô chung cña vî, chång vÒ mäi mÆt trong gia ®×nh, chång cßn cã 
nghÜa vô t¹o ®iÒu kiÖn cho vî thùc hiÖn tèt chøc n¨ng cña ng−êi mÑ (§iÒu 11). 
  
 Theo nguyªn t¾c b¶o vÖ quyÒn lîi cña ng−êi mÑ vµ trÎ em, LuËt H«n nh©n gia ®×nh 
quy ®Þ nh "Trong tr−êng hîp vî cã thai, chång chØ cã thÓ xin ly h«n sau khi vî ®∙ sinh con 
®−îc mét n¨m. §iÒu h¹n chÕ nµy kh«ng ¸p dông ®èi víi viÖc xin ly h«n cña ng−êi vî" 
(§iÒu 41). Trong viÖc ph©n chia tµi s¶n khi ly h«n, vÒ nguyªn t¾c, tµi s¶n chung ®−îc chia 
®«i cã xem xÐt hîp lý ®Õn t×nh tr¹ng cô thÓ cña gia ®×nh vµ c«ng søc ®ãng gãp cña mçi 
bªn nh−ng ph¶i ®¶m b¶o "Khi chia tµi s¶n ph¶i b¶o vÖ quyÒn lîi cña ng−êi vî vµ cña 
ng−êi con ch−a thµnh niªn" (§iÒu 42). Quy ®Þ nh nµy xuÊt ph¸t tõ mét thùc tÕ lµ phÇn lín 
phô n÷ ViÖt Nam sau khi lÊy chång ®Òu vÒ ë nhµ chång, suèt thêi gian chung sèng lµm ¨n 
tÇn t¶o, ®ãng gãp c«ng søc vµo viÖc g©y dùng vµ ph¸t triÓn khèi tµi s¶n chung cña gia 
®×nh nhµ chång nªn khi ly h«n, ng−êi vî cÇn ®−îc b¶o ®¶m ®Ó t¹o lËp chç ë míi nhÊt lµ 
khi cßn ph¶i nu«i con ch−a thµnh niªn. 
 
 Trong lÜnh vùc h×nh sù, nguyªn t¾c b¶o vÖ ng−êi mÑ vµ trÎ em ®−îc thÓ hiÖn rÊt 
râ rµng b»ng quy ®Þ nh: nÕu phô n÷ cã thai lµ ng−êi ph¹m téi th× ®−îc coi lµ t×nh tiÕt gi¶m 
nhÑ (§iÒu 38, Kho¶n 1.e Bé luËt H×nh sù n¨m 1985), ng−îc l¹i, viÖc ph¹m téi ®èi víi phô 
n÷ cã thai, trÎ em th× ®−îc coi lµ t×nh tiÕt t¨ng nÆng (§iÒu 39, Kho¶n 1.e Bé luËt H×nh sù 
®−îc söa ®æi, bæ sung theo LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Bé luËt H×nh sù n¨m 
1997).  
 
 Cô thÓ ho¸ nguyªn t¾c trªn, c¸c nhµ lµm luËt ®∙ c©n nh¾c, lùa chän ®−a vµo Bé luËt 
H×nh sù nh÷ng ®iÒu kho¶n cã tÝ nh ®Æc biÖt ®Ó b¶o vÖ ng−êi mÑ vµ trÎ em trong nh÷ng 
hoµn c¶nh ®Æc biÖt liªn quan ®Õn viÖc ph¹m téi h×nh sù. Kho¶n 4  ®iÒu 101 Bé luËt H×nh 
sù ®−îc söa ®æi, bæ sung theo LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Bé luËt H×nh sù n¨m 
1989 vÒ téi giÕt ng−êi quy ®Þ nh: "Ng−êi mÑ nµo do ¶nh h−ëng nÆng nÒ cña t− t−ëng l¹c 
hËu hoÆc trong hoµn c¶nh kh¸ch quan ®Æc biÖt mµ giÕt con míi ®Î hoÆc vøt bá con míi ®Î 
dÉn ®Õn hËu qña ®øa trÎ chÕt th× bÞ  ph¹t c¶i t¹o kh«ng giam gi÷ ®Õn mét n¨m hoÆc bÞ  ph¹t 
tï tõ ba th¸ng ®Õn ba n¨m". §©y lµ h×nh ph¹t nhÑ nhÊt ®−îc ¸p dông cho téi giÕt ng−êi. 
Tr−íc thùc tÕ x∙ héi ë ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, th¸ng 5/1997, Quèc héi ViÖt 
Nam ®∙  th«ng qua LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Bé luËt H×nh sù n¨m 1997, 
trong ®ã téi x©m ph¹m t×nh dôc trÎ em vµ ng−êi ch−a thµnh niªn ®−îc söa theo h−íng 
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t¨ng nÆng h×nh ph¹t ®èi víi c¸c hµnh vi ph¹m téi. Trong c¸c téi sö dông tr¸i phÐp chÊt ma 
tuý (§iÒu 185i vµ §iÒu 185m) nÕu ®èi t−îng cña téi ph¹m lµ phô n÷ cã thai th× hµnh vi 
ph¹m téi bÞ  coi lµ cã t×nh tiÕt t¨ng nÆng vµ ph¶i xö theo khung 2 tøc lµ bÞ  ph¹t tï tõ 7 n¨m 
®Õn 15 n¨m thay v× ph¹t tï tõ 2 n¨m ®Õn 7 n¨m theo khung 1.  
 
  Trong c¸c lÜnh vùc kh¸c :  
  
 VÒ gi¸o dôc, Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o ®∙ chØ ®¹o cho c¸c së gi¸o dôc tiÕn hµnh c¸c 
biÖn ph¸p më réng tuyÓn sinh n÷ nh»m c©n b»ng tØ lÖ häc sinh nam - n÷, h¹n chÕ t×nh 
tr¹ng bá häc cña häc sinh n÷. Mét sè c¸c ®Þ a ph−¬ng ®ang ¸p dông chÕ ®é trî cÊp ®µo t¹o 
cho c¸n bé n÷ cao h¬n tõ 20 ®Õn 50% so víi nam giíi ®Ó khuyÕn khÝ ch vµ t¹o ®iÒu kiÖn 
cho phô n÷ n©ng cao tr×nh ®é vÒ mäi mÆt.  
 
 Trong viÖc triÓn khai thùc hiÖn c¸c chÕ ®é chÝ nh s¸ch, phô n÷ lín tuæi, c« ®¬n, tµn 
tËt, thuéc diÖn chÝ nh s¸ch th−êng ®−îc xem xÐt nh− mét ®èi t−îng −u tiªn. C¸c phong 
trµo x∙ héi nh− "Uèng n−íc nhí nguån", cøu trî thiªn tai, tõ thiÖn th−êng xuyªn dµnh sù 
−u tiªn cho phô n÷ vµ trÎ em.  
 
 C¸c biÖn ph¸p ®Æc biÖt trªn trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn ®−îc sù gi¸m s¸t 
kh«ng chØ cña c¸c cÊp chÝ nh quyÒn mµ cßn cña nh©n d©n, ®Æc biÖt lµ cña c¸c ®oµn thÓ 
quÇn chóng trong ®ã cã Héi phô n÷, Ban n÷ c«ng c¸c cÊp.  
 
 19. Cïng víi nh÷ng quy ®Þ nh chung vÒ quyÒn b×nh ®¼ng nam n÷, nh÷ng biÖn ph¸p 
®Æc biÖt nãi trªn ®∙ gãp phÇn kh«ng nhá h¹n chÕ sù thiÖt thß i cña nh÷ng ®èi t−îng phô n÷ 
thiÖt thß i trong x∙ héi còng nh− viÖc b¶o vÖ ng−êi mÑ mét c¸ch tÝ ch cùc ngay tõ tr−íc, 
trong vµ sau thêi kú mang thai, nu«i con nhá. MÆt kh¸c, nh÷ng biÖn ph¸p ®Æc biÖt nµy khi 
®−îc thùc thi trong nh÷ng ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x∙ héi biÕn ®éng nhanh chãng còng ®∙ vµ 
®ang ®Æt ra mét sè vÊn ®Ò cÇn ph¶i ®−îc nghiªn cøu, xem xÐt l¹i. ThÝ  dô nh− quy ®Þ nh vÒ 
tuæi vÒ h−u  cho c¸c ®èi t−îng lao ®éng n÷ kh¸c nhau, danh môc c«ng viÖc cÊm sö dông 
lao ®éng n÷, c¸c chÕ ®é −u ®∙i víi doanh nghiÖp ®«ng n÷. Môc ®Ý ch cña viÖc xem xÐt lµ 
nh»m b¶o ®¶m cho c¸c chÝ nh s¸ch nµy ®¸p øng ®−îc nguyÖn väng chÝ nh ®¸ng cña ®«ng 
®¶o phô n÷, phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ x∙ héi hiÖn t¹i vµ ®¹t hiÖu qu¶ mong muèn. C¸c 
ngµnh chøc n¨ng cÇn ban hµnh c¸c biÖn ph¸p ®¨c biÖt ®Ó h¹n chÕ trÎ em g¸i bá häc; t¹o 
®iÒu kiÖn cho phô n÷ ë vïng d©n téc miÒn nói ®−îc xo¸ mï ch÷; ®µo t¹o nghÒ vµ n©ng 
cao tr×nh ®é; thùc hiÖn c¸c chÝ nh s¸ch b¶o hiÓm x∙ héi cho phô n÷ n«ng th«n.  
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§iÒu 5 
Vai trß  giíi vµ sù thiªn kiÕn  

* 
 

" C¸c n−íc tham gia C«ng −íc ph¶i ¸p dông mäi biÖn ph¸p thÝ ch hîp nh»m: 
  
a. Söa ®æi kiÓu mÉu v¨n ho¸ x∙ héi vÒ hµnh vi cña nam giíi vµ n÷ giíi nh»m 

®¹t ®−îc viÖc lo¹i trõ c¸c thµnh kiÕn vµ nh÷ng phong tôc tËp qu¸n dùa trªn t− t−ëng 
cho giíi nµy lµ h¬n, cho giíi kia lµ kÐm, hoÆc dùa trªn nh÷ng kiÓu mÉu dËp khu«n vÒ 
vai trß cña ®µn «ng vµ ®µn bµ;  

 
b. B¶o ®¶m r»ng gi¸o dôc vÒ gia ®×nh bao gåm mét sù hiÓu biÕt thÝ ch ®¸ng vÒ 

tÝ nh chÊt x∙ héi cña chøc n¨ng lµm mÑ vµ c«ng nhËn tr¸ch nhiÖm chung cña c¶ vî vµ 
chång ®èi víi viÖc nu«i d¹y vµ sù ph¸t triÓn cña con c¸i lµ ®iÒu cÇn ®Æt lªn hµng ®Çu 
trong mäi tr−êng hîp." 
 

✼  
✼        ✼  

 
20. ë ViÖt Nam, mét n−íc ¸ §«ng víi nÒn v¨n minh lóa n−íc, nh÷ng ¶nh h−ëng 

l©u ®êi cña Nho gi¸o vµ Khæng gi¸o lµ nh÷ng c¶n trë rÊt lín ®èi víi sù tiÕn bé cña phô 
n÷. Nhµ n−íc ViÖt Nam ngay tõ khi míi ra ®êi ®∙ sím nhËn thøc ®−îc vÊn ®Ò tån t¹i ®ã 
nªn ®∙ cã nh÷ng biÖn ph¸p tÝ ch cùc nh»m lo¹i trõ c¸c thµnh kiÕn vµ phong tôc tËp qu¸n 
l¹c hËu t¹o ®iÒu kiÖn cho b×nh ®¼ng giíi. 

 
Mét sè quan niÖm vµ phong tôc tËp qu¸n ¶nh h−ëng tiªu cùc tíi sù tiÕn bé cña phô n÷:    
 
 Mét sè c¸c quan niÖm mang ®Ëm mµu s¾c, ®Þ nh kiÕn vÒ Giíi ®∙ thÊm s©u vµo tiÒm 
thøc c¸c thÕ hÖ vµ chËm thay ®æi qua c¸c giai ®o¹n cña lÞ ch sö lµ: 
 
• Nam ngo¹i n÷ néi: Nam giíi cã quyÒn tham gia viÖc hä hµng, lµng n−íc, g¸nh v¸c 

tr¸ch nhiÖm x∙ héi; phô n÷ lµ ng−êi "tÒ gia néi trî'', tr«ng nom viÖc nhµ, con c¸i. Nam 
giíi ®−îc coi lµ linh hån cña ng«i nhµ (v¾ng ®µn «ng qu¹nh nhµ), cßn phô n÷ ®−îc coi 
lµ linh hån cña gian bÕp (v¾ng ®µn bµ qu¹nh bÕp). 

• Chång chóa vî t«i: Ng−êi chång cã toµn quyÒn chØ huy, ®Þ nh ®o¹t mäi c«ng viÖc lín 
trong gia ®×nh, cßn vî lµ ng−êi thõa hµnh, phôc tïng cã bæn phËn phôc vô chång con. 

• ThuyÕt tam tßng: Ng−êi phô n÷ ph¶i tu©n thñ nghiªm ngÆt nguyªn t¾c ë nhµ th× theo 
cha, lÊy chång th× theo chång, chång chÕt ph¶i theo con trai. 

• NhÊt nam viÕt h÷u, thËp n÷ viÕt v«: Mét con trai còng ®−îc coi lµ cã, cßn m−êi con 
g¸i còng bÞ  coi lµ kh«ng. §ã lµ sù ®Ò cao tét ®Ønh gi¸ trÞ  cña con trai vµ h¹ thÊp ®Õn 
møc phñ nhËn hoµn toµn gi¸ trÞ  cña con g¸i. 

• Phong tôc tËp qu¸n: C¸c d©n téc Ý t ng−êi chiÕm gÇn 15% d©n sè r¶i r¸c trªn kh¾p mäi 
miÒn ®Êt n−íc. Mçi d©n téc ®Òu cã nh÷ng phong tôc tËp qu¸n riªng ®−îc h×nh thµnh tõ xa 
x−a, l−u truyÒn qua c¸c thÕ hÖ. Trong sè ®ã cã nh÷ng phong tôc, tËp qu¸n rÊt tiÕn bé nh−: 
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chÕ ®é h«n nh©n mét vî, mét chång bÒn v÷ng cña d©n téc Tµy, Nïng, Dao, Kh¬ Me, Gia 
Rai, Ba Na; chÕ ®é tµi s¶n chung cña gia ®×nh (£ §ª, M'N«ng...) nh−ng còng cßn nhiÒu 
hñ tôc l¹c hËu thÓ hiÖn nh÷ng thµnh kiÕn lµm h¹n chÕ sù ph¸t triÓn cña phô n÷ hoÆc nam 
giíi nh− t¶o h«n, mèi l¸i, Ðp h«n, th¸ch c−íi hoÆc kh«ng chÊp nhËn h«n nh©n gi÷a ng−êi 
thuéc d©n téc m×nh víi ng−êi thuéc d©n téc kh¸c. VÞ  trÝ , tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n cña vî 
vµ chång th−êng kh«ng b×nh ®¼ng: ë c¸c d©n téc theo phô hÖ th× ng−êi phô n÷ bÞ  lÖ thuéc 
rÊt nhiÒu vµo ng−êi chång, ng−îc l¹i, ng−êi chång ë mét sè Ý t d©n téc theo mÉu hÖ l¹i 
kh«ng cã quyÒn quyÕt ®Þ nh c¸c c«ng viÖc trong gia ®×nh, suèt ®êi ë nhµ vî, kh«ng cã tµi 
s¶n riªng vµ kh«ng cã quyÒn h−ëng hoÆc ®Ó l¹i di s¶n thõa kÕ. 
 

C¸c quan niÖm vµ tËp tôc mang tÝ nh thiªn kiÕn giíi ®ã th−êng dÉn tíi th¸i ®é vµ 
hµnh vi thiÕu v¨n ho¸ nh−: coi th−êng phô n÷, thiÕu quan t©m ch¨m sãc phô n÷ vµ trÎ em 
g¸i, thËm chÝ  hµnh h¹ ng−îc ®∙i vî con. 

 
ViÖc ¸p dông nh÷ng biÖn ph¸p nh»m tõng b−íc lo¹i trõ thiªn kiÕn vµ phong tôc tËp qu¸n l¹c hËu:  
 

21. NhËn thøc râ t¸c h¹i cña c¸c quan niÖm, phong tôc tËp qu¸n l¹c hËu ®èi víi sù 
ph¸t triÓn, b×nh ®¼ng cña phô n÷, Nhµ n−íc ViÖt Nam ngay tõ khi míi ra ®êi ®∙ cã nhiÒu 
biÖn ph¸p kh¾c phôc tÝ ch cùc. VÒ ®−êng lèi ph¸t triÓn v¨n ho¸ ViÖt Nam, HiÕn ph¸p 1992 
kh¼ng ®Þ nh c¶ hai mÆt: x©y- "Nhµ n−íc vµ x∙ héi b¶o tån, ph¸t triÓn nÒn v¨n ho¸ ViÖt 
Nam: d©n téc, hiÖn ®¹i, nh©n v¨n" vµ chèng- " Nghiªm cÊm truyÒn b¸ t− t−ëng vµ v¨n ho¸ 
ph¶n ®éng, ®åi trôy, bµi trõ mª tÝ n, hñ tôc" (§iÒu 30). Bé LuËt D©n sù n¨m 1995 mét lÇn 
n÷a kh¼ng ®Þ nh nguyªn t¾c t«n träng ®¹o ®øc, truyÒn thèng tèt ®Ñp (§iÒu 4), t«n träng, 
b¶o vÖ quyÒn nh©n th©n (§iÒu 5) trong ®ã cã sù b¶o ®¶m an toµn th©n thÓ, danh dù vµ 
nh©n phÈm cña mäi c«ng d©n (§iÒu 32,33). 

 
Khi ph©n tÝ ch c¸c phong tôc, tËp qu¸n v¨n ho¸ ¶nh h−ëng ®Õn sù ph¸t triÓn cña phô 

n÷, ViÖt Nam ®∙ cã c¸ch tiÕp cËn kh¸ch quan, khoa häc vµ toµn diÖn ®Ó lµm râ c¸c m« 
h×nh, kiÓu mÉu v¨n ho¸, hµnh vi nµo cña nam giíi vµ n÷ giíi cã ¶nh h−ëng tiªu cùc hay 
tÝ ch cùc, tõ ®ã x¸c ®Þ nh cÇn söa ®æi hay ph¸t huy c¸c kiÓu mÉu ®ã; ph−¬ng h−íng söa ®æi, 
ph¸t huy vµ viÖc phèi hîp c¸c biÖn ph¸p ph¸p luËt, gi¸o dôc vµ vËn ®éng phong trµo quÇn 
chóng. Riªng vÒ biÖn ph¸p ph¸p luËt, c¸c dù th¶o luËt míi vµ söa ®æi ®Òu qu¸n triÖt 
nguyªn t¾c: t«n träng vµ ph¸t huy phong tôc, tËp qu¸n, truyÒn thèng tèt ®Ñp, söa ®æi tiÕn 
tíi xo¸ bá c¸c phong tôc, tËp qu¸n l¹c hËu, tr¸i víi c¸c quy ®Þ nh cña ph¸p luËt.  

 
H¬n 10 n¨m trong c«ng cuéc ®æi míi víi môc tiªu x©y dùng x∙ héi c«ng b»ng, v¨n 

minh, ChÝ nh phñ ®∙ ®Ò ra nh÷ng chñ tr−¬ng quan träng ®Ó h¹n chÕ vµ tiÕn tíi xo¸ bá c¸c 
quan niÖm, phong tôc mang tÝ nh thiªn kiÕn giíi. Nh÷ng chñ tr−¬ng nµy ®∙ ®−îc c¸c 
ngµnh, c¸c cÊp triÓn khai thùc hiÖn, ®−îc d− luËn x∙ héi ®ång t×nh vµ ®Æc biÖt lµ ®−îc sù 
ñng hé cña Héi Phô n÷, ®«ng ®¶o chÞ  em phô n÷. ë ®©y c¸c biÖn ph¸p tuyªn truyÒn, vËn 
®éng, gi¸o dôc lµ c¬ b¶n. Næi bËt lµ cuéc vËn ®éng "X©y dùng nÕp sèng v¨n minh, gia 
®×nh v¨n ho¸ míi" ®−îc ph¸t ®éng trong toµn quèc nhiÒu n¨m qua do ngµnh v¨n ho¸ vµ 
th«ng tin chñ tr×. N¨m 1998, TW §¶ng ®∙ ra NghÞ  quyÕt sè 05 vÒ chñ tr−¬ng x©y dùng 
mét nÒn v¨n ho¸ tiªn tiÕn ®Ëm ®µ b¶n s¾c d©n téc, ®Þ nh h−íng cho c«ng t¸c v¨n ho¸ vµ 
n©ng cao nhËn thøc cho toµn x∙ héi.  

 
C«ng t¸c gi¸o dôc nhËn thøc vµ hµnh vi ®−îc b¾t ®Çu tõ trong nhµ tr−êng th«ng 

qua ch−¬ng tr×nh "Gi¸o dôc c«ng d©n" vµ c¸c m«n häc kh¸c, th«ng qua ho¹t ®éng cña Sao 
Nhi ®ång, §éi thiÕu niªn, §oµn vµ Héi Thanh niªn. C¸c häc sinh vµ trÎ em ®∙ ®−îc cung 
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cÊp nhËn thøc vÒ giíi-giíi tÝ nh, thuÇn phong mü tôc ViÖt Nam, bæn phËn cña ng−êi con 
®èi víi cha mÑ vµ tr¸ch nhiÖm víi x∙ héi. 

 
VÊn ®Ò giíi ®∙ ®−îc chÝ nh thøc ®−a vµo ViÖt Nam tõ ®Çu nh÷ng n¨m 90 vµ ®−îc 

phæ biÕn b−íc ®Çu cho ®èi t−îng c¸n bé l∙nh ®¹o chÝ nh quyÒn vµ Héi phô n÷ c¸c cÊp. 
HiÖn nay Bé Gi¸o dôc-§µo t¹o ®ang trong qu¸ tr×nh lång ghÐp m« h×nh gi¸o dôc giíi vµo 
ch−¬ng tr×nh cña c¸c cÊp häc tõ phæ th«ng tíi ®¹i häc vµ cao häc.  

 
ChÝ nh phñ ViÖt Nam khuyÕn khÝ ch sö dông réng r∙i c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i 

chóng ®Ó tuyªn truyÒn, gi¸o dôc quan ®iÓm b×nh ®¼ng giíi, ®ång thêi giao tr¸ch nhiÖm 
cho c¸c c¬ quan th«ng tin ®¹i chóng ph¶n ¸nh ®óng ®¾n vµ ®Çy ®ñ vai trß , vÞ  trÝ  cña phô 
n÷ trong x∙ héi. Nghiªm cÊm viÖc tuyªn truyÒn b¹o lùc, khiªu d©m  vµ  th−¬ng m¹i ho¸ 
h×nh ¶nh ng−êi phô n÷. HÇu hÕt c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng cña ViÖt Nam nh− 
§µi ph¸t thanh, V« tuyÕn truyÒn h×nh, b¸o chÝ .... ®Òu cã ch−¬ng tr×nh, chuyªn môc riªng 
vÒ phô n÷. Néi dung tËp trung vµo ca ngîi phÈm chÊt tèt ®Ñp cña ng−êi phô n÷ ViÖt Nam, 
giíi thiÖu c¸c g−¬ng mÆt næi bËt cña phô n÷ trªn c¸c lÜnh vùc, ®ång thêi víi viÖc phª ph¸n 
c¸c quan niÖm, hñ tôc l¹c hËu, c¸c tÖ n¹n x∙ héi t¸c ®éng xÊu tíi phô n÷, trÎ em g¸i. Mét 
sè ch−¬ng tr×nh qu¶ng c¸o sö dông h×nh ¶nh phô n÷ kh«ng ®óng víi thuÇn phong mü tôc 
®∙ ®−îc c¸c c¬ quan qu¶n lý vµ d− luËn x∙ héi phª ph¸n kÞ p thêi, do ®ã cã thÓ nãi ë ViÖt 
Nam rÊt hiÕm cã t×nh tr¹ng l¹m dông h×nh ¶nh phô n÷ trong qu¶ng c¸o. 
 

C¸c hñ tôc l¹c hËu nh− t¶o h«n, th¸ch c−íi, c¸c hµnh vi vi ph¹m chÕ ®é mét vî, 
mét chång, ng−îc ®∙i vî con ®∙ ®−îc xö lý t−¬ng ®èi nghiªm th«ng qua c¸c biÖn ph¸p vÒ 
ph¸p luËt; hµnh chÝ nh, gi¸o dôc vµ vËn ®éng do ®ã sè l−îng vi ph¹m ngµy cµng cã chiÒu 
h−íng gi¶m vµ th−êng chØ x¶y ra ë c¸c vïng s©u, vïng xa, d©n téc miÒn nói. Ho¹t ®éng 
cña c¸c ®oµn thÓ nh− Héi Phô n÷, Héi N«ng d©n, §oµn thanh niªn vµ MÆt trËn tæ quèc ë 
tÊt c¶ c¸c x∙ ph−êng trong toµn quèc ®∙ t¹o ®iÒu kiÖn vµ c¬ héi tèt cho phô n÷ v−ît ra 
khái khu«n khæ gia ®×nh, tham gia vµ ®ãng gãp ngµy cµng tÝ ch cùc h¬n cho céng ®ång x∙ 
héi. 
 

Cã thÓ nãi d−íi t¸c ®éng cña nhiÒu biÖn ph¸p nh− trªn, quan niÖm x∙ héi ®∙ cã 
nhiÒu tiÕn bé: nhËn thøc lÖch l¹c vÒ giíi ®∙ ®−îc kh¾c phôc mét phÇn, phong tôc tËp qu¸n 
xÊu ®∙ gi¶m bít ¶nh h−ëng trong ®êi sèng, x∙ héi ®∙ cã sù nh×n nhËn ®óng ®¾n h¬n vÒ vai 
trß  vµ ®Þ a vÞ  ng−êi phô n÷. 
 
VÒ gi¸o dôc gia ®×nh:  
 

22. ë ViÖt Nam, gia ®×nh cã mét vÞ  trÝ  ®Æc biÖt ®èi víi mçi con ng−êi vµ "lµ tÕ bµo 
cña x∙ héi". TruyÒn thèng ViÖt Nam coi träng c¸c gi¸ trÞ  gia ®×nh, ®Ò cao t×nh c¶m vµ mèi 
quan hÖ tr¸ch nhiÖm gi÷a c¸c thµnh viªn trong gia ®×nh vµ ®Æc biÖt cã sù −u ¸i víi ng−êi 
giµ, phô n÷ vµ trÎ em.Trong gia ®×nh vµ ngoµi x∙ héi, chøc n¨ng ng−êi vî - ng−êi mÑ cña 
phô n÷ ®∙ ®−îc nh×n nhËn t−¬ng ®èi tho¶ ®¸ng. LuËt H«n nh©n vµ gia ®×nh n¨m 1986 quy 
®Þ nh "Vî chång cã nghÜa vô vµ quyÒn ngang nhau vÒ mäi mÆt trong gia ®×nh" (§iÒu 10), 
"Cha mÑ cã nghÜa vô th−¬ng yªu, nu«i d−ìng, gi¸o dôc con, ch¨m lo viÖc häc tËp vµ sù 
ph¸t triÓn lµnh m¹nh cña con vÒ thÓ chÊt, trÝ  tuÖ vµ ®¹o ®øc" (§iÒu 19). Nguyªn t¾c vÒ lîi 
Ý ch con c¸i ®Æt lªn hµng ®Çu ®−îc ®Ò ra t¹i §iÒu 41,42.  

 
Gi¸o dôc vÒ gia ®×nh ®∙ ®−îc ChÝ nh phñ vµ c¸c ngµnh, c¸c ®oµn thÓ quan t©m. 

Ngµy 20 th¸ng 7 n¨m 1989, Ban chØ ®¹o nÕp sèng míi ®∙ cã th«ng t− sè 35 vÒ ®Èy m¹nh 
c«ng t¸c x©y dùng Gia ®×nh v¨n ho¸ míi trong ®ã cã môc tiªu x©y dùng gia ®×nh "No Êm, 
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b×nh ®¼ng, tiÕn bé vµ h¹nh phóc". H−ëng øng n¨m Quèc tÕ Gia ®×nh 1994, ChÝ nh phñ ®∙ 
thµnh lËp Ban chØ ®¹o quèc gia N¨m quèc tÕ Gia ®×nh ®Ó tæ chøc vµ ®iÒu hµnh hµng lo¹t 
c¸c ho¹t ®éng xoay quanh chñ ®Ò "Gia ®×nh, c¸c tr¸ch nhiÖm vµ c¸c nguån lùc trong mét 
thÕ giíi ®ang thay ®æi". VÊn ®Ò gia ®×nh còng ®∙ ®−îc x©y dùng thµnh ®Ò tµi nghiªn cøu 
cÊp Nhµ n−íc mµ môc tiªu lµ t×m ra vµ tiÕp tôc ph¸t huy c¸c gi¸ trÞ  truyÒn thèng tèt ®Ñp 
cña gia ®×nh ViÖt Nam hiÖn ®¹i. N¨m 1990 Héi liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam ®∙ ph¸t ®éng 2 
cuéc vËn ®éng lín " Phô n÷ gióp nhau lµm kinh tÕ gia ®×nh" vµ "Nu«i d¹y con tèt" gãp 
phÇn h¹n chÕ trÎ em suy dinh d−ìng vµ bá häc vµ ®Õn n¨m 1997, §¹i Héi VIII cña Héi ®∙ 
ph¸t ®éng trong phô n÷ c¶ n−íc phong trµo "Phô n÷ tÝ ch cùc häc tËp, lao ®éng s¸ng t¹o, 
nu«i d¹y con tèt, x©y dùng gia ®×nh h¹nh phóc". Tæng liªn ®oµn lao ®éng ViÖt Nam cã 
phong trµo "Giái viÖc n−íc, ®¶m viÖc nhµ" trong n÷ c¸n bé c«ng nh©n viªn chøc; MÆt trËn 
Tæ quèc ViÖt Nam cã phong trµo "¤ng bµ g−¬ng mÉu, con ch¸u th¶o hiÒn"... C¸c biÖn 
ph¸p ®ã cïng víi ho¹t ®éng trong nhµ tr−êng vµ tuyªn truyÒn vËn ®éng trªn c¸c ph−¬ng 
tiÖn ®¹i chóng ®∙ gióp cho mäi ng−êi d©n cã nh÷ng hiÓu biÕt ®óng ®¾n vÒ vai trß  cña tõng 
thµnh viªn trong gia ®×nh ®Ó mäi ng−êi cã tr¸ch nhiÖm cïng víi ng−êi vî, ng−êi mÑ ch¨m 
lo gia ®×nh vµ t¹o sù g¾n bã g¾n bã theo truyÒn thèng cña gia ®×nh ViÖt Nam. 
 

Trªn thùc tÕ ®∙ cã sù thay ®æi ®¸ng kÓ vÒ vai trß  cña phô n÷ vµ nam giíi trong gia 
®×nh, tõ chç ng−êi chång chØ huy vµ toµn quyÒn quyÕt ®Þ nh chuyÓn dÇn sang viÖc c¶ hai 
vî chång cïng bµn b¹c quyÕt ®Þ nh vµ chia sÎ c«ng viÖc gia ®×nh, ch¨m sãc con c¸i. TrÎ 
em lu«n lµ mèi quan t©m vµ ®Çu t− lín nhÊt cña c¸c gia ®×nh ViÖt Nam. Trong thêi kú ®æi 
míi, t×nh h×nh kinh tÕ x∙ héi ®−îc c¶i thiÖn ®∙ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c gia ®×nh tæ chøc cuéc 
sèng vµ ch¨m sãc trÎ em tèt h¬n.  

 
MÆc dï x∙ héi ViÖt Nam cã sù nhËn thøc rÊt tiÕn bé nh− trªn, ch−a thÓ kh¾c phôc 

hoµn toµn c¸c quan niÖm lÖch l¹c vÒ vai trß  cña phô n÷ vµ nam giíi. ë ngoµi x∙ héi, ®ã lµ 
biÓu hiÖn ®Þ nh kiÕn, coi th−êng phô n÷, cho r»ng phô n÷ kh«ng thÓ ®¶m nhiÖm c¸c träng 
tr¸ch. Trong gia ®×nh, phô n÷ Ý t nhiÒu bÞ  rµng buéc bëi c¸c tËp tôc truyÒn thèng vµ gia 
phong, tèn nhiÒu thêi gian vµ c«ng søc cho c«ng viÖc néi trî, ch¨m sãc ng−êi giµ vµ trÎ 
em, søc khoÎ còng Ý t ®−îc quan t©m h¬n. Thùc tr¹ng ®ã ®ßi hái viÖc gi¸o dôc nhËn thøc 
giíi cho mäi thµnh viªn x∙ héi vµ gia ®×nh cÇn ph¶i tiÕn hµnh réng r∙i vµ liªn tôc h¬n n÷a. 
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§iÒu 6  
Chèng mua b¸n phô n÷, bãc lét phô n÷ lµm m·i d©m. 

* 
 
"C¸c n−íc tham gia C«ng −íc ph¶i ¸p dông mäi biÖn ph¸p thÝ ch hîp kÓ c¶ biÖn ph¸p 
ph¸p luËt ®Ó lo¹i bá mäi h×nh thøc mua b¸n phô n÷ vµ bãc lét phô n÷ lµm nghÒ m∙i 
d©m".   
 

✼  
✼  ✼  

                              
§Æt vÊn ®Ò: 
 

23. Mua b¸n phô n÷ vµ bãc lét phô n÷ lµm nghÒ m∙i d©m lµ mèi quan t©m lo l¾ng 
chung cña toµn thÕ giíi. T¹i c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn trong ®ã cã khu vùc §«ng Nam ¸ tÖ 
n¹n nµy ®ang gia t¨ng, cã n¬i ®∙ tíi møc b¸o ®éng. Bëi vËy, gi¶i ph¸p cho vÊn ®Ò nµy 
ph¶i ®−îc ®Æt trong bèi c¶nh khu vùc vµ quèc tÕ.  
 

§èi víi ViÖt Nam, mét ®iÒu rÊt râ rµng lµ trong qu¸ tr×nh "më cöa" ph¸t triÓn kinh 
tÕ nhiÒu thµnh phÇn, sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®i kÌm víi sù gia t¨ng c¸c tÖ n¹n x∙ héi. MÆc 
dï luËt ph¸p vµ c¸c chÝ nh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ViÖt Nam nghiªm cÊm sù chµ ®¹p 
lªn nh©n phÈm vµ ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi phô n÷, ®Æc biÖt nghiªm cÊm m∙i d©m, trong 
thùc tÕ, tÖ n¹n mua b¸n phô n÷ vµ m∙i d©m xuyªn biªn giíi vµ trong néi ®Þ a ViÖt Nam vÉn 
ë møc ®¸ng lo ng¹i. 

 
 Nguyªn nh©n s©u xa cña tÖ mua b¸n phô n÷ ë ViÖt Nam lµ do ho¹t ®éng r¸o riÕt 

cña m¹ng l−íi quèc tÕ mua b¸n phô n÷ - trÎ em. MÆt kh¸c, do t¸c ®éng tiªu cùc cña nÒn 
kinh tÕ thÞ  tr−êng nªn ho¹t ®éng m∙i d©m vµ mua b¸n phô n÷ ®Ó ho¹t ®éng m∙i d©m ®∙ 
trë thµnh mét ngµnh kinh doanh mang l¹i lîi Ý ch kinh tÕ lín cho mét sè ng−êi. ThÊt häc, 
thiÕu viÖc lµm vµ hoµn c¶nh kinh tÕ gia ®×nh khã kh¨n lµ nguyªn nh©n trùc tiÕp dÉn nhiÒu 
phô n÷, trÎ em g¸i ë thµnh thÞ  vµ n«ng th«n tíi con ®−êng m∙i d©m. Bªn c¹nh ®ã, sù thiÕu 
th«ng tin vÒ c¸c ©m m−u vµ thñ ®o¹n cña bän thu lîi trªn th©n x¸c cña phô n÷, thiÕu am 
hiÓu luËt ph¸p cña phô n÷ - trÎ em g¸i vµ sù chËm chÔ, ch−a nghiªm kh¾c trong xö lý 
hµnh chÝ nh vµ luËt ph¸p cña c¸c cÊp chÝ nh quyÒn, c¸c c¬ quan t− ph¸p liªn quan còng lµ 
nguyªn nh©n dÉn tíi t×nh tr¹ng trªn.  
 

Nhµ n−íc ViÖt Nam coi hµnh ®éng mua b¸n phô n÷ vµ bãc lét phô n÷ lµm m∙i d©m 
lµ ph¹m ph¸p ®ång thêi cã t¸c h¹i nghiªm träng vµ l©u dµi vÒ mÆt x∙ héi, vi ph¹m nh©n 
quyÒn vµ chµ ®¹p lªn nh©n phÈm cña phô n÷, g©y tæn h¹i t©m lý vµ thÓ x¸c vÒ l©u dµi cho 
n¹n nh©n, gãp phÇn lµm t¨ng c¸c bÖnh l©y truyÒn qua quan hÖ t×nh dôc,®Æc biÖt lµ HIV/ 
AIDS, ¶nh h−ëng h¹nh phóc gia ®×nh vµ thuÇn phong mü tôc ViÖt Nam. ChÝ nh v× vËy, 
§¶ng, ChÝ nh phñ ViÖt Nam ®∙ vµ ®ang cã nh÷ng nç lùc lín, kiªn quyÕt lo¹i trõ tËn gèc 
c¸c tÖ n¹n nµy. 
 
nh÷ng gi¶i ph¸p ®−îc thùc hiÖn nh»m phßng chèng mua b¸n phô n÷ vµ bãc lét phô n÷ lµm m·i  
d©m:  
 

24. VÊn ®Ò mua b¸n phô n÷  vµ m∙i d©m cã liªn quan ®Õn nhau vµ cÇn cã gi¶i ph¸p 
tæng thÓ. Trong nh÷ng n¨m qua, Nhµ n−íc ViÖt Nam ®∙ ®−a ra c¸c biÖn ph¸p ®ång bé, 
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trªn c¬ së cã sù phèi hîp cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp vµ ®oµn thÓ quÇn chóng trong ®ã ChÝ nh 
phñ ®ãng vai trß  chñ ®¹o.  
  
VÒ ph¸p lý:  
  

HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt ViÖt Nam nghiªm cÊm mäi hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö  víi 
phô n÷ vµ xóc ph¹m nh©n phÈm cña phô n÷. §iÒu 71 HiÕn ph¸p 1992 ghi: "C«ng d©n cã 
quyÒn bÊt kh¶ x©m ph¹m vÒ th©n thÓ, ®−îc ph¸p luËt b¶o hé vÒ tÝ nh m¹ng, søc khoÎ, danh 
dù vµ nh©n phÈm... Nghiªm cÊm mäi h×nh thøc truy bøc, nhôc h×nh, xóc ph¹m danh dù, 
nh©m phÈm cña c«ng d©n". VÒ n¹n mua b¸n phô n÷ vµ m∙i d©m, tuy ViÖt Nam kh«ng cã 
bé luËt riªng ®Ó trõng trÞ   nh−ng ®∙ ®−îc ®Ò cËp nhiÒu trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, ®Æc 
biÖt trong Bé luËt H×nh sù.  
  

Bé luËt H×nh sù n−íc Céng hßa x∙ héi chñ nghÜa ViÖt Nam ®−îc Quèc héi th«ng 
qua ngµy 27/6/1985, söa ®æi vµ bæ sung n¨m 1989, 1991, 1992 vµ 1997. §iÒu 115 cña Bé  
luËt nµy qui ®Þ nh h×nh ph¹t ®èi víi téi mua b¸n phô n÷ lµ tõ 2 ®Õn 7 n¨m tï; h×nh ph¹t tõ 5 
®Õn 20 n¨m cho téi mua ng−êi cã tæ chøc, mua b¸n phô n÷ ®Ó ®−a ra n−íc ngoµi, t¸i ph¹m 
nguy hiÓm. LuËt nµy còng quy ®Þ nh mét sè téi danh cã liªn quan trùc tiÕp ®Õn vÊn ®Ò mua 
b¸n phô n÷ nh−: §iÒu 88 vÒ téi tæ chøc, c−ìng Ðp ng−êi kh¸c trèn ®i n−íc ngoµi hoÆc ë 
l¹i n−íc ngoµi tr¸i phÐp; §iÒu 89 vÒ téi xuÊt nhËp c¶nh tr¸i phÐp hoÆc ë l¹i n−íc ngoµi 
tr¸i phÐp; c¸c téi hiÕp d©m quy ®Þ nh t¹i §iÒu 112; téi c−ìng d©m t¹i §iÒu 113; téi giao 
cÊu víi trÎ em t¹i §iÒu 114; téi mua d©m ng−êi ch−a thµnh niªn, d©m « ®èi víi trÎ em vµ  
®Æc biÖt téi tæ chøc m∙i d©m, m«i giíi m∙i d©m t¹i §iÒu 202. 
 

TiÕp theo ®ã, mét lo¹t c¸c v¨n b¶n quan träng ®∙ ®−îc ban hµnh nh−: NghÞ  quyÕt 
sè 05 CP ngµy 29/1/1993 cña ChÝ nh phñ vÒ ng¨n chÆn vµ chèng tÖ m∙i d©m vµ NghÞ  ®Þ nh 
87/CP  n¨m 1995 cña ChÝ nh phñ vÒ t¨ng c−êng qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸ vµ dÞ ch vô 
v¨n hãa, ®Èy m¹nh bµi trõ mét sè tÖ n¹n x∙ héi nghiªm träng (trong ®ã cã tÖ n¹n m∙i 
d©m); NghÞ  ®Þ nh 53/CP  n¨m 1994 cña ChÝ nh phñ quy ®Þ nh biÖn ph¸p xö lý ®èi víi c¸n 
bé, viªn chøc Nhµ n−íc vµ nh÷ng ng−êi cã hµnh vi liªn quan ®Õn m∙i d©m, ma tóy, cê b¹c 
vµ say r−îu bª tha. NghÞ  ®Þ nh sè 88/CP n¨m 1995 cña ChÝ nh phñ quy ®Þ nh vÒ viÖc xö ph¹t 
vi ph¹m hµnh chÝ nh trong c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸, dÞ ch vô v¨n ho¸ vµ phßng chèng mét sè 
tÖ n¹n x∙ héi; vµ nhiÒu v¨n b¶n cña Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao, Bé V¨n ho¸ Th«ng tin, Bé 
C«ng an....   

 
C¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt thÓ hiÖn râ tÝ nh kiªn quyÕt kh«ng khoan nh−îng 

cña Nhµ n−íc ViÖt Nam chèng tÖ n¹n mua b¸n phô n÷ vµ chèng m∙i d©m. MÆt kh¸c, c¸c 
v¨n b¶n ®ã còng cho thÊy tÝ nh −u viÖt vµ nh©n ®¹o cña Nhµ n−íc vµ x∙ héi ViÖt Nam 
trong viÖc b¶o vÖ nh©n phÈm vµ quyÒn lîi cña phô n÷ vµ trÎ em, ®ång thêi b¶o vÖ sù lµnh 
m¹nh cña m«i tr−êng x∙ héi ViÖt Nam. 
 
 
 
VÒ c¬ chÕ tæ chøc: 
  
  ChÝ nh phñ ViÖt Nam ®∙ chñ ®éng x©y dùng mét c¬ chÕ hîp lý ®Ó kiÓm  so¸t vµ h¹n 
chÕ t×nh tr¹ng mua b¸n phô n÷, trÎ em vµ m∙i d©m.  
  

Víi QuyÕt ®Þ nh 08/TTg n¨m 1994 cña Thñ t−íng ChÝ nh phñ, Ban ChØ ®¹o phßng 
chèng tÖ n¹n x∙ héi trong ®ã cã n¹n m∙i d©m ®∙ ®−îc thµnh lËp víi sù tham gia cña ®¹i 
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diÖn mét sè bé ngµnh vµ ®oµn thÓ trong ®ã cã Héi LHPN ViÖt Nam. Theo tinh thÇn ®ã, 
Ban chØ ®¹o Phßng chèng m∙i d©m còng ®∙ ®−îc thµnh lËp ®Õn tÊt c¶ c¸c cÊp chÝ nh 
quyÒn, c¸c ®Þ a ph−¬ng. Gióp viÖc cho Ban chØ ®¹o lµ Côc phßng chèng tÖ n¹n x∙ héi trùc 
thuéc Bé Lao ®éng- Th−¬ng binh vµ X∙ héi ®−îc thµnh lËp theo NghÞ  ®Þ nh 01/CP n¨m 
1994 cña ChÝ nh phñ. Ch−¬ng tr×nh liªn ngµnh phßng chèng tÖ n¹n m∙i d©m ®∙ ®−îc 
ChÝ nh phñ phª duyÖt tõ n¨m 1993 vµ ®∙ ®−îc ®Çu t− nguån lùc phï hîp ®Ó ho¹t ®éng. 
  

Ngµy 17 th¸ng 9 n¨m 1997, Thñ t−íng ChÝ nh phñ ®∙ ban hµnh ChØ thÞ  sè 766/TTg 
vÒ ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p ng¨n chÆn viÖc ®−a tr¸i phÐp phô n÷ vµ 
trÎ em ra nø¬c ngoµi cho 7 bé - ngµnh TW vµ Chñ tÞ ch Uû ban nh©n d©n c¸c tØnh thµnh 
phè trùc thuéc TW. GÇn ®©y nhÊt, ngµy 31 th¸ng 7 n¨m 1998 Thñ t−íng ChÝ nh phñ ®∙ ký 
QuyÕt ®Þ nh sè 138/1998/Q§-TTg phª duyÖt Ch−¬ng tr×nh quèc gia phßng chèng téi ph¹m 
trong ®ã cã môc tiªu vµ néi dung phßng chèng mua b¸n phô n÷ vµ trÎ em. 
 

Ngoµi ra c¸c tæ chøc quÇn chóng, ®Æc biÖt lµ Héi Phô n÷ vµ §oµn thanh niªn ®∙ 
x©y dùng riªng kÕ ho¹ch hµnh ®éng phßng chèng m∙i d©m vµ mua b¸n phô n÷.     
 
VÒ kinh tÕ - x· héi: 
  

Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n quan träng x« ®Èy phô n÷ trë thµnh n¹n nh©n cña tÖ 
n¹n x∙ héi lµ sù nghÌo khã. V× vËy, ChÝ nh phñ ViÖt Nam ®∙ x¸c ®Þ nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo 
võa lµ ®éng lùc ph¸t triÓn kinh tÕ võa lµ biÖn ph¸p h÷u hiÖu b¶o ®¶m c«ng b»ng vµ an 
ninh x∙ héi, ®ång thêi, còng lµ gi¶i ph¸p tÝ ch cùc nh»m h¹n chÕ vµ ng¨n chÆn n¹n mua 
b¸n phô n÷ vµ m∙i d©m.  
  

Tõ n¨m 1990 trë l¹i ®©y, ChÝ nh phñ ViÖt Nam ®∙ ph¸t ®éng phong trµo Xãa ®ãi 
gi¶m nghÌo, phª duyÖt Ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, Ch−¬ng tr×nh 
môc tiªu quèc gia gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ giao cho Bé Lao ®éng-Th−¬ng binh vµ X∙ héi 
qu¶n lý. N¨m 1996, ChÝ nh phñ ®∙ thµnh lËp Ng©n hµng phôc vô ng−êi nghÌo ®Ó cho n«ng 
d©n nghÌo vay vèn ph¸t triÓn s¶n xuÊt. NhiÒu phô n÷ ®∙ ®−îc h−ëng lîi tõ c¸c ch−¬ng 
tr×nh nµy. Ngoµi ra hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ cña c¸c ngµnh vµ c¸c ®oµn thÓ, ®Þ a ph−¬ng 
còng ®∙ t¹o ®iÒu kiÖn cho nhiÒu phô n÷ nghÌo tiÕp cËn tíi thÞ  tr−êng lao ®éng ë c¶ n«ng 
th«n vµ thµnh thÞ . 
  

Bªn c¹nh c¸c ch−¬ng tr×nh cña nhµ n−íc, c¸c ®oµn thÓ ®∙ ®ãng vai trß  quan träng 
trong xãa ®ãi gi¶m nghÌo, tËp trung vµo phô n÷ n«ng th«n. HÖ thèng Héi Liªn hiÖp phô 
n÷ ViÖt Nam, ®Æc biÖt c¸c cÊp Héi ë vïng gi¸p biªn giíi ®∙ cã nhiÒu s¸ng kiÕn vµ kinh 
nghiÖm trong c¸c ho¹t ®éng hç trî c¸c nhãm phô n÷ cã nguy c¬ cao. Trong cuéc vËn 
®éng "Phô n÷ gióp nhau lµm kinh tÕ gia ®×nh" tõ n¨m 1989 ®Õn n¨m 1997, cã kho¶ng hai 
triÖu phô n÷ nghÌo ®∙ ®−îc h−ëng lîi tõ c¸c ho¹t ®éng tÝ n dông, tiÕt kiÖm cña Héi Liªn 
hiÖp phô n÷ ViÖt Nam. C¸c ho¹t ®éng nµy cã t¸c dông quan träng trong viÖc ng¨n chÆn vµ 
h¹n chÕ tÖ n¹n mua b¸n phô n÷ vµ m∙i d©m, ®Æc biÖt lµ gióp ®ì c¸c n¹n nh©n trë vÒ hoµ 
nhËp víi céng ®ång vµ gia ®×nh hä.  
 
 BiÖn ph¸p hµnh chÝ nh: 
 

Qu¸n triÖt chñ ch−¬ng chÝ nh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc trong viÖc ®Êu tranh 
chèng tÖ n¹n mua b¸n phô n÷ vµ m∙i d©m, trong nh÷ng n¨m qua, chÝ nh quyÒn, c¸c ®¬n vÞ  
c¶nh s¸t t¹i TW vµ c¸c ®Þ a ph−¬ng ®∙ t¨ng c−êng c«ng t¸c kiÓm tra gi¸m s¸t, xö ph¹t vi 
ph¹m hµnh chÝ nh c¸c nhµ hµng, c¸c tô ®iÓm, c¸c doanh nghiÖp vµ c¸ nh©n...vi ph¹m qui 
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®Þ nh. ViÖc xö lý ®−îc tiÕn hµnh theo NghÞ  ®Þ nh 49 ngµy 15/8/1996 cña ChÝ nh phñ vÒ xö 
ph¹t vi ph¹m hµnh chÝ nh trong lÜnh vùc an ninh trËt tù trong ®ã t¹i §iÒu 23 quy ®Þ nh c¸c 
hµnh vi liªn quan ®Õn mua d©m, b¸n d©m, l¹m dông, bãc lét t×nh dôc bÞ  xö ph¹t hµnh 
chÝ nh, møc cao nhÊt cã thÓ ®Õn 50 triÖu VND. 
  

§ång thêi, c¸c tæ chøc chÝ nh trÞ  x∙ héi còng ®∙ t¨ng c−êng biÖn ph¸p gi¸m s¸t c¸c 
c¬ quan b¶o vÖ ph¸p luËt trong viÖc ®iÒu tra, truy tè vµ xÐt xö c¸c vô mua b¸n phô n÷ 
còng nh− sím ph¸t hiÖn vµ kÞ p thêi ng¨n chÆn ©m m−u cña bän mua b¸n ng−êi. 
 
BiÖn ph¸p h×nh sù:  
 

§i ®«i víi viÖc tiÕn hµnh tæng thÓ c¸c biÖn ph¸p kinh tÕ x∙ héi lµ viÖc ¸p dông 
m¹nh mÏ c¸c biÖn ph¸p h×nh sù, ®Êu tranh chèng n¹n m∙i d©m vµ mua b¸n phô n÷. C¸c 
vô viÖc vi ph¹m x¶y ra ë møc truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù ®Òu ®−îc xö theo qui ®Þ nh cña 
ph¸p luËt. Tõ n¨m 1994 ®Õn n¨m 1997 trªn ®Þ a bµn c¶ n−íc ®∙ cã 7400 æ chøa bÞ  triÖt 
ph¸; 6300 chñ chøa vµ ng−êi m«i giíi bÞ  b¾t giam; Toµ ¸n c¸c cÊp xö 2645 vô m∙i d©m 
víi 3700 bÞ  c¸o vµ ph¹t tï 3000 ng−êi. Tõ n¨m 1991 ®Õn n¨m 1997 c¬ quan c«ng an c¸c 
cÊp ®∙ ph¸t hiÖn 779 vô, b¾t giam vµ xö lý 1313 ®èi t−îng mua b¸n phô n÷. Toµ ¸n ®∙ 
trõng trÞ  nghiªm kh¾c nh÷ng tæ chøc, c¸ nh©n mua b¸n phô n÷ vµ tæ chøc m∙i d©m; ph¹t 
tï giam trªn 80% sè bÞ  c¸o ®∙ bÞ  ®−a ra xÐt xö trong ®ã 8% tõ 10 ®Õn 20 n¨m; Tuy nhiªn, 
do b¶n chÊt cña tÖ n¹n, ®−êng d©y mua b¸n vµ h×nh thøc tæ chøc bãc lét m∙i d©m phô n÷ 
kh«ng cè ®Þ nh l¹i cã yÕu tè n−íc ngoµi nªn c«ng viÖc ®iÒu tra ph¸t hiÖn vµ triÖt ph¸ rÊt 
khã kh¨n. 
 
 T¨ng c−êng qu¶n lý hé khÈu ë c¬ së, kiÓm so¸t xuÊt nhËp c¶nh ë cöa khÈu: 
 

§©y lµ mét trong nh÷ng biÖn ph¸p quan träng gãp phÇn ®¸ng kÓ ng¨n chÆn vµ ph¸t 
hiÖn, xö lý viÖc mua b¸n phô n÷ vµ m∙i d©m. Trong c«ng t¸c nµy, bé ®éi biªn phßng vµ 
c«ng an hé khÈu ®ãng vai trß  chñ yÕu trong viÖc qu¶n lý biªn giíi, qu¶n lý nh©n khÈu, 
n¾m di biÕn ®éng cña nh©n khÈu vµ kiÓm so¸t ®Þ a bµn ®Ó chñ ®éng phßng ngõa t×nh tr¹ng 
mua b¸n phô n÷. Tæng côc Du lÞ ch phèi hîp víi Bé C«ng an vµ chÝ nh quyÒn c¸c ®Þ a 
ph−¬ng qu¶n lý chÆt chÏ dÞ ch vô du lÞ ch, xuÊt nhËp c¶nh, kh«ng ®Ó ®èi t−îng bu«n b¸n 
lîi dông. 
 
C«ng t¸c tuyªn truyÒn gi¸o dôc vµ nghiªn cøu: 
 

TruyÒn th«ng ®¹i chóng lµ ph−¬ng tiÖn h÷u hiÖu trong viÖc n©ng cao nhËn thøc x∙ 
héi vÒ tÖ n¹n mua b¸n phô n÷ vµ m∙i d©m vµ t¨ng c−êng ý thøc ®Êu tranh cña toµn x∙ héi, 
®Æc biÖt lµ cña phô n÷. Mäi chñ tr−¬ng cña §¶ng, ChÝ nh phñ vµ ®oµn thÓ ®Òu ®−îc nhanh 
chãng chuyÓn t¶i qua c¸c kªnh truyÒn th«ng ®¹i chóng. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, viÖc 
®−a tin th−êng xuyªn vµ c«ng khai gãp phÇn n©ng cao nhËn thøc, t¹o d− luËn x∙ héi lªn 
¸n m¹nh mÏ tÖ n¹n nµy. Tuy nhiªn, tr×nh ®é d©n trÝ  cña mét sè ng−êi ViÖt Nam cßn h¹n 
chÕ, c¬ së vËt chÊt cßn nghÌo nµn, kh«ng ph¶i ai còng cã ®iÒu kiÖn tiÕp cËn víi truyÒn 
th«ng ®¹i chóng nhÊt lµ nh÷ng nhãm cã nguy c¬ cao. §©y lµ mét th¸ch thøc lín trong 
c«ng t¸c truyÒn th«ng c¶ vÒ c¸ch thøc lÉn néi dung tiÕp cËn ®èi t−îng cÇn tuyªn truyÒn. 
 

Cho ®Õn nay ViÖt Nam ch−a cã t− liÖu tæng hîp chÝ nh x¸c vÒ t×nh tr¹ng mua b¸n 
phô n÷ vµ m∙i d©m v× ch−a cã ®ñ ®iÒu kiÖn tiÕn hµnh nghiªn cøu trªn quy m« toµn quèc. 
Tuy nhiªn, víi nç lùc cña m×nh mét sè bé ngµnh, ®Þ a ph−¬ng ®∙ tiÕn hµnh mét sè kh¶o 
s¸t, thèng kª sè liÖu nh− Côc phßng chèng tÖ n¹n x∙ héi (Bé Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ 
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X∙ héi), Bé C«ng An, Héi Liªn hiÖp Phô n÷ ViÖt Nam, §oµn Thanh niªn Céng s¶n Hå 
ChÝ  Minh. Mét sè kÕt qu¶ nghiªn cøu ®∙ ®−îc c«ng bè. ë nhiÒu møc ®é kh¸c nhau c¸c héi 
th¶o trao ®æi vÒ thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p phßng chèng mua b¸n phô n÷, m∙i d©m ®∙ ®−îc 
tiÕn hµnh, trong ®ã næi bËt cã c¸c ho¹t ®éng phèi hîp cña Héi Phô n÷ vµ Tæ chøc Di c− 
quèc tÕ (IOM) tiÕn tíi dù ¸n më réng chiÕn dÞ ch truyÒn th«ng trªn 10 tØnh vÒ phßng 
chèng mua b¸n phô n÷.  
  
C«ng t¸c t¸i hßa nhËp cho phô n÷ hoµn l−¬ng. 
 

ChÝ nh quyÒn tÊt c¶ c¸c ®Þ a ph−¬ng trong c¶ n−íc ®∙ thµnh lËp c¸c trung t©m phôc 
håi nh©n phÈm vµ cai nghiÖn ®Ó ch÷a bÖnh cho c¸c ®èi t−îng tÖ n¹n x∙ héi vµ trî gióp hä 
hoµn l−¬ng. 
 

C¸c tæ chøc chÝ nh trÞ  - x∙ héi ®Æc biÖt Héi Liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam tõ cÊp trung 
−¬ng ®Õn ®Þ a ph−¬ng nhÊt lµ nh÷ng tØnh thµnh gi¸p biªn giíi ®∙ tæ chøc c¸c ho¹t ®éng 
thiÕt thùc gióp ®ì nh÷ng n¹n nh©n trë vÒ t¸i hßa nhËp céng ®ång b»ng c¸c biÖn ph¸p t− 
vÊn, cung cÊp c¸c dÞ ch vô ch¨m sãc søc kháe, gi¸o dôc, d¹y nghÒ, cÊp vèn, hç trî kü 
thuËt, gióp c¸c n¹n nh©n xãa bá mÆc c¶m vµ tù ti, nhanh chãng hßa nhËp víi céng ®ång 
vµ sèng cuéc sèng l−¬ng thiÖn. 

 
HiÖn nay, Nhµ n−íc ®∙ tiÕn hµnh gi¸o dôc, ch÷a bÖnh cho 22.941 g¸i m∙i d©m; 

d¹y nghÒ vµ t¹o viÖc lµm cho 11.656 ®èi t−îng (chiÕm kho¶ng 50% sè ®−îc ch÷a trÞ )   
 
Mét sè khuyÕn nghÞ :  
 

25. ViÖc xö lý tÖ n¹n mua b¸n phô n÷ vµ m∙i d©m ë ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m 
qua cho thÊy sù tiÕn bé râ rÖt trong nhËn thøc vµ hµnh ®éng cña chÝ nh quyÒn c¸c cÊp vµ 
toµn x∙ héi. NhiÒu biÖn ph¸p tÝ ch cùc ®∙ ®−îc tiÕn hµnh. Tuy nhiªn, t×nh h×nh vÉn nghiªm 
träng ë nhiÒu n¬i, nhiÒu lóc. Thùc tÕ ®ß i hái ph¶i xem xÐt l¹i c¸c vÊn ®Ò tån t¹i tõ nhËn 
thøc, lý luËn ®Õn c¸c biÖn ph¸p xö lý. §Ó n©ng cao hiÖu qu¶ cuéc ®Êu tranh chèng tÖ mua 
b¸n vµ bãc lét buéc phô n÷ lµm m∙i d©m cÇn tËp trung nghiªn cøu vµ gi¶t quyÕt mét sè 
vÊn ®Ò sau: 
 
1. Thèng nhÊt vÒ c¸c kh¸i niÖm, ®Þ nh nghÜa, nhËn ®Þ nh t×nh h×nh vµ gi¶i ph¸p ®èi víi vÊn 

®Ò mua b¸n phô n÷ vµ m∙i d©m gi÷a c¸c c¬ quan chÝ nh quyÒn, c¸c tæ chøc chÝ nh phñ, 
phi chÝ nh phñ, x∙ héi vµ c¸ nh©n.  

2. Phèi hîp chÆt chÏ ho¹t ®éng phßng chèng m∙i d©m, mua b¸n phô n÷ cña c¸c bé C«ng 
an, V¨n hãa-Th«ng tin, T− ph¸p, Ngo¹i giao, Toµ ¸n vµ chÝ nh quyÒn ®Þ a ph−¬ng. 

 
3. T¨ng c−êng vai trß  cña c¸c tæ chøc chÝ nh trÞ  - x∙ héi trong c«ng t¸c tuyªn truyÒn vËn 

®éng, ph¸t hiÖn ng¨n chÆn, t− vÊn vµ t¹o ®iÒu kiÖn t¸i hßa nhËp céng ®ång cho c¸c n¹n 
nh©n.  

 
4. N©ng cao nhËn thøc cña phô n÷ vµ céng ®ång vÒ quyÒn cña phô n÷ vµ ph¸p luËt  nãi 

chung, ®Æc biÖt lµ cung cÊp th«ng tin vÒ c¸c thñ ®o¹n lõa g¹t phô n÷, trÎ em g¸i. 
 
5. TËp trung gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng thiÕu viÖc lµm, ®ãi nghÌo lµm t¨ng c¸c nhãm ®èi t−îng 

cã nguy c¬ bÞ  x©m h¹i ë c¸c ®Þ a bµn träng ®iÓm.   
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6. T¨ng c−êng tÝ nh hiÖu lùc cña ph¸p luËt b»ng c¸ch tiÕp tôc bæ sung, söa ®æi luËt ph¸p 
theo h−íng ®Ò cËp vµ xö lý hÕt c¸c téi danh, n©ng møc h×nh ph¹t thÓ hiÖn nghiªm kh¾c 
tÝ nh gi¸o dôc, r¨n ®e vµ trõng trÞ  ®èi víi c¸c téi ph¹m.  

 
Nh÷ng biÖn ph¸p nh»m gi¶i quyÕt tÖ n¹n mua b¸n phô n÷ vµ m∙i d©m ph¶i b¶o 

®¶m kh¾c phôc ®−îc nguyªn nh©n g©y ra hiÖn t−îng ®ã vµ ®Æc biÖt ph¶i gi¶i quyÕt ®−îc 
c¸c vÊn ®Ò tån t¹i trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn. C«ng t¸c nµy cÇn ®−îc x∙ héi hãa réng r∙i 
h¬n trong thêi gian tíi. CÇn t¨ng c−êng c¸c biÖn ph¸p phèi hîp gi÷a c¸c quèc gia, trong 
khu vùc vµ quèc tÕ vµ n©ng cao vai trß , sù tham gia cña c¸c c¬ quan Liªn hîp quèc ®Ó gi¶i 
quyÕt tÖ n¹n mua b¸n, bãc lét phô n÷ lµm m∙i d©m. 
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       §iÒu 7   
Thùc hiÖn quyÒn b×nh  ®¼ng trong ®êi sèng chÝ nh trÞ  vµ  c«ng céng 

* 
 

"C¸c n−íc tham gia C«ng −íc ph¶i ¸p dông mäi biÖn ph¸p thÝ ch hîp nh»m xo¸ bá sù 
ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ trong ®êi sèng chÝ nh trÞ  vµ c«ng céng cña ®Êt n−íc vµ ®¾c 
biÖt lµ ph¶i ®¶m b¶o cho phô n÷, trªn c¬ së b×nh ®¼ng víi nam giíi, ®−îc c¸c quyÒn 
nh− sau: 
 
a) Tham gia bá phiÕu trong mäi cuéc bÇu cö vµ tr−ng cÇu ý d©n vµ ®−îc øng cö vµo 

tÊt c¶ c¸c c¬ quan d©n cö;  
b) §−îc tham gia x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c chÝ nh s¸ch cña chÝ nh phñ, tham gia c¸c 

chøc vô Nhµ n−íc vµ thùc hiÖn mäi chøc n¨ng c«ng céng ë mäi cÊp cña chÝ nh 
phñ;  

c) Tham gia c¸c tæ chøc vµ hiÖp héi phi chÝ nh phñ liªn quan ®Õn ®êi sèng c«ng céng 
vµ chÝ nh trÞ  cña ®Êt n−íc." 

✼  
✼       ✼  

 
Quan ®iÓm vµ chÝ nh s¸ch cña Nhµ n−íc ViÖt Nam ®èi víi phô n÷ trong ®êi sèng chÝ nh trÞ  vµ  
x· héi : 
 
 26. ë ViÖt Nam,  phô n÷ cã quyÒn b×nh ®¼ng víi nam giíi vµ ®ãng vai trß  quan 
träng trong ®êi sèng chÝ nh trÞ  vµ céng ®ång. C¸ch m¹ng th¸ng T¸m thµnh c«ng lËp nªn 
n−íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ (nay lµ n−íc Céng hoµ x∙ héi chñ nghÜa ViÖt Nam) ®∙ 
®−a phô n÷ lªn ®Þ a vÞ  lµm chñ x∙ héi, b×nh quyÒn víi nam giíi vÒ mäi mÆt. QuyÒn b×nh 
®¼ng cña  phô n÷ trong ®êi sèng chÝ nh trÞ  vµ x∙ héi ®∙ ®−îc kh¼ng ®Þ nh trong HiÕn ph¸p 
cña n−íc ViÖt Nam tõ n¨m 1946 ®Õn HiÕn ph¸p 1992 (§iÒu 50). Bµn vÒ vai trß  cña phô 
n÷, Chñ tÞ ch Hå ChÝ  Minh ®∙ nãi:"Nãi phô n÷ lµ nãi phÇn nöa x∙ héi. NÕu kh«ng gi¶i 
phãng phô n÷ th× kh«ng gi¶i phãng mét nöa nh©n lo¹i''.  
 

NhËn thøc râ vai trß  quan träng cña phô n÷, §¶ng vµ Nhµ n−íc ViÖt Nam ®∙ chñ 
tr−¬ng ph¸t huy kh¶ n¨ng ®ãng gãp cña phô n÷ trong ®êi sèng chÝ nh trÞ  cña ®Êt n−íc. 
NghÞ  quyÕt 04 ra ngµy 12/7/1993 cña Bé ChÝ nh trÞ  Ban ChÊp hµnh TW §¶ng vÒ ®æi míi 
vµ t¨ng c−êng c«ng t¸c vËn ®éng phô n÷ trong t×nh h×nh míi ®∙ coi "gi¶i phãng phô n÷ lµ 
mét môc tiªu vµ néi dung quan träng cña c«ng cuéc ®æi míi" ®ång thêi ®Ò xuÊt nhiÖm vô 
mang tÝ nh chiÕn l−îc lµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé n÷, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó phô n÷ phÊn ®Êu, 
tr−ëng thµnh, t¨ng tû lÖ n÷ trong c¸c cÊp l∙nh ®¹o cña §¶ng, Nhµ n−íc, c¸c lÜnh vùc qu¶n 
lý kinh tÕ - v¨n ho¸ - x∙ héi... chèng coi th−êng phô n÷, ph©n biÖt ®èi xö, kh¾t khe, hÑp 
hß i trong ®¸nh gi¸, sö dông, ®Ò b¹t c¸n bé n÷. NhiÒu v¨n b¶n ph¸p lý cña Nhµ n−íc ®∙ cô 
thÓ  ho¸ quyÒn b×nh ®¼ng nam n÷, nghiªm cÊm viÖc ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi phô n÷ trong 
viÖc tham gia c¸c ho¹t ®éng chÝ nh trÞ  vµ c«ng céng. Nhê vËy, phô n÷ ngµy cµng ®−îc thu 
hót nhiÒu h¬n vµo c¸c ho¹t ®éng chÝ nh trÞ -x∙ héi, sè l−îng phô n÷ ®¶m nhËn c¸c chøc vô 
chÝ nh quyÒn vµ ®oµn thÓ ngµy mét t¨ng.  
 
 
QuyÒn bÇu cö vµ øng cö: 
 
  27. HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt ViÖt Nam quy ®Þ nh phô n÷ cã quyÒn b×nh ®¼ng víi nam 
giíi trong viÖc bÇu cö vµ øng cö. §iÒu 2 LuËt bÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi n¨m 1992 vµ n¨m 
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1997 vµ LuËt bÇu cö ®¹i biÓu Héi ®ång Nh©n d©n n¨m 1989 vµ 1994 quy ®Þ nh: C«ng d©n, 
kh«ng ph©n biÖt d©n téc, nam n÷, thµnh phÇn x∙ héi, tÝ n ng−ìng, t«n gi¸o, tr×nh ®é v¨n 
ho¸, nghÒ nghiÖp, thêi h¹n c− tró, ®ñ 18 tuæi trë lªn ®Òu cã quyÒn bÇu cö vµ ®ñ 21 tuæi trë 
lªn ®Òu cã quyÒn øng cö ®¹i biÓu Quèc Héi, Héi ®ång Nh©n d©n theo quy ®Þ nh cña ph¸p 
luËt. 
 
 Trong c¸c kú bÇu cö Quèc héi, Héi ®ång Nh©n d©n c¸c cÊp phô n÷ ®∙ tiÕp tôc 
®−îc t¹o thªm ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó tham gia bÇu cö vµ øng cö b×nh ®¼ng víi nam giíi. 
Tû lÖ phô n÷ tham gia bÇu cö trong kú bÇu cö Quèc héi 1997 lµ 99,90%. Trong c¸c kú 
bÇu cö, c¸c cÊp chÝ nh quyÒn, ®oµn thÓ nh©n d©n ®∙ cã nhiÒu h×nh thøc linh ho¹t ®Ó b¶o 
®¶m quyÒn tham gia ®Çy ®ñ cu¶ phô n÷ nghÌo, vïng xa x«i, phô n÷ d©n téc, th−¬ng tËt 
hoÆc mï ch÷. VÊn ®Ò øng cö cña phô n÷ còng ®∙ ®−îc quan t©m: phô n÷ lµ mét trong 4 
nhãm ®èi t−îng mµ luËt bÇu cö quy ®Þ nh cÇn b¶o ®¶m tØ lÖ ®Ò cö, øng cö nhÊt ®Þ nh. Mét 
lo¹t c¸c ho¹t ®éng ®∙ ®−îc triÓn khai ®Ó hç trî c¸c øng cö viªn lµ n÷ trong c¸c kú bÇu cö, 
®Æc biÖt lµ Héi phô n÷ c¸c cÊp chñ tr× giíi thiÖu øng cö viªn n÷ vµ vËn ®éng bÇu cö cho 
n÷; tËp huÊn vÒ kü n¨ng cho c¸c øng cö viªn n÷, tæ chøc gÆp gì víi c¸c cö tri... VÞ  trÝ  cña 
phô n÷ ViÖt Nam ngµy  cµng ®−îc t¨ng c−êng trong ®êi sèng chÝ nh trÞ  vµ x∙ héi. Tû lÖ ®¹i 
biÓu quèc héi lµ n÷ ngµy cµng t¨ng tõ 17% Kho¸ VIII (1987-1992) lªn ®Õn 18,48% Kho¸ 
IX (1992-1997) vµ ®Õn Kho¸ X (1997-2002) ®∙ ®¹t ®−îc tû lÖ ®¸ng khÝ ch lÖ cho giíi n÷ 
lµ 26,22% (víi 118 ®¹i biÓu n÷  ®∙ tróng cö trong tæng sè 450 ®¹i biÓu quèc héi). Theo t− 
liÖu cña Liªn minh quèc héi thÕ giíi, ViÖt Nam ®∙ lµ n−íc ®øng thø 9/ 135 n−íc thµnh 
viªn cña Tæ chøc nµy vµ ®øng thø 2 trong c¸c n−íc khu vùc Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng vÒ 
tû lÖ n÷ ®¹i biÓu Quèc héi.  
 

NhiÖm kú cña Quèc héi lµ 5 n¨m ®èi víi phô n÷ còng nh− nam giíi. Khi tham gia 
Quèc Héi, phô n÷ ®∙ thùc sù tham dù vµo ®êi sèng chÝ nh trÞ  cña ®Êt n−íc ë vÞ  trÝ  quyÒn 
lùc Nhµ n−íc cao nhÊt, trùc tiÕp x©y dùng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt trong cã c¸c ®iÒu luËt cã 
liªn quan tíi viÖc b¶o vÖ quyÒn lîi cho phô n÷. 
 
 §iÒu ®¸ng ghi nhËn lµ sù chuyÓn biÕn râ rÖt vÒ chÊt l−îng n÷ ®¹i biÓu Quèc héi. 
NÕu Kho¸ VII, tû lÖ n÷ cã häc vÊn tõ ®¹i häc trë lªn so víi tæng sè n÷ ®¹i biÓu Quèc héi 
lµ 11,1% th× Kho¸ VIII, tû lÖ nµy ®∙ ®¹t 48,9% vµ kho¸ IX lµ 58,9% vµ ®Õn Kho¸ X 
(1997-2002) ®¹t 87,28%. N÷ ®¹i biÓu Quèc héi ®Òu cã n¨ng lùc, ®¹i diÖn trªn nhiÒu lÜnh 
vùc ho¹t ®éng vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n. Còng t¹i Kho¸ X t¹i 61 tØnh- thµnh trùc thuéc 
TW ®Òu cã ®¹i biÓu Quèc héi lµ n÷. Tû lÖ n÷ tham gia Héi ®ång Nh©n d©n c¸c cÊp còng 
cã sù gia t¨ng : cÊp tØnh  tõ 12,1% Kho¸ 1989-1994 lªn 20,4% Kho¸ 1994-1997; cÊp 
huyÖn tõ 12,2% Kho¸ 1989-1994 lªn 18,4% Kho¸ 1994-1999. Riªng ë cÊp c¬ së tõ 
16,5% Kho¸ 1989-1994 gi¶m xuèng cßn 14,1% Kho¸ 1994-1999. 
 
 Cã thÓ nãi quyÒn b×nh ®¼ng nam n÷ trong lÜnh vùc bÇu cö vµ øng cö ®∙ ®−îc thùc 
hiÖn mét c¸ch nghiªm tóc ë ViÖt Nam. Nhê ®ã phô n÷ ViÖt Nam ®∙ tham gia vµo viÖc lËp 
ph¸p vµ ho¹ch ®Þ nh chiÕn l−îc ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc. Tuy vËy, tû lÖ n÷ tham gia trong 
Quèc Héi, Héi ®ång Nh©n d©n c¸c cÊp vÉn cßn ch−a t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng vµ kh¶ 
n¨ng thùc tÕ cña phô n÷.  
QuyÒn cña phô n÷ trong viÖc tham gia qu¶n lý nhµ n−íc, kinh tÕ vµ x· héi: 
 

28. §iÒu 53 HiÕn ph¸p n¨m 1992 quy ®Þ nh: C«ng d©n cã quyÒn tham gia qu¶n lý 
Nhµ n−íc vµ x∙ héi, tham gia th¶o luËn c¸c vÊn ®Ò chung cña c¶ n−íc vµ ®Þ a ph−¬ng, kiÕn 
nghÞ  víi c¬ quan Nhµ n−íc, biÓu quyÕt khi Nhµ n−íc tæ chøc tr−ng cÇu ý d©n. Trong c¸c 
v¨n b¶n quy ®Þ nh vÒ tæ chøc nh©n sù cña c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc, kinh tÕ hoÆc x∙ 
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héi kh«ng cã bÊt cø ®iÒu kho¶n nµo ng¨n c¶n, h¹n chÕ hoÆc ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ 
khi tuyÓn chän bæ nhiÖm nh©n sù vµo c¸c c−¬ng vÞ  c«ng t¸c. 
 

NghÞ  quyÕt 04 ®∙ nªu trªn cña Bé ChÝ nh trÞ  Ban chÊp hµnh TW §¶ng còng kh¼ng 
®Þ nh "Phô n÷ ViÖt Nam cã nh÷ng tiÒm n¨ng to lín, lµ mét ®éng lùc quan träng cña c«ng 
cuéc ®æi míi vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi". Ban bÝ  th− TW §¶ng còng ®∙ ban hµnh ChØ 
thÞ  37 vµo n¨m 1994 vÒ c«ng t¸c c¸n bé n÷ trong ®ã nªu:"ViÖc n©ng cao tû lÖ c¸n bé n÷ 
tham gia qu¶n lý Nhµ n−íc, qu¶n lý kinh tÕ vµ x∙ héi lµ yªu cÇu quan träng ®Ó thËt sù 
thùc hiÖn quyÒn b×nh ®¼ng cña phô n÷, lµ ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t huy tµi n¨ng trÝ  tuÖ vµ n©ng 
cao ®Þ a vÞ  x∙ héi cña phô n÷". C¸c chñ tr−¬ng nµy ®∙ ®−îc thÓ chÕ hãa thµnh c¸c chÝ nh 
s¸ch cña ChÝ nh phñ, ®Æc biÖt lµ QuyÕt ®Þ nh 163 ban hµnh n¨m 1988 cña Héi ®ång Bé 
tr−ëng (nay lµ ChÝ nh phñ) quy ®Þ nh tr¸ch nhiÖm cña c¸c cÊp chÝ nh quyÒn trong viÖc b¶o 
®¶m cho c¸c cÊp Héi Liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam tham gia qu¶n lý Nhµ n−íc. Theo ®ã c¸c 
cÊp chÝ nh quyÒn cã tr¸ch nhiÖm bµn víi Héi Phô n÷ cïng cÊp khi x©y dùng kÕ ho¹ch, 
chÝ nh s¸ch kinh tÕ - x∙ héi cã liªn quan ®Õn phô n÷ vµ trÎ em; mêi ®¹i diÖn Héi Phô n÷ 
tham gia so¹n th¶o v¨n b¶n ngay tõ ®Çu vµ tham gia lµm thµnh viªn c¸c tæ chøc t− vÊn vÒ 
c¸c chÕ ®é phóc lîi x∙ héi; t¹o ®iÒu kiÖn cho Héi Phô n÷ gi¸m s¸t vµ ®ãng gãp ý kiÕn vÒ 
t×nh h×nh thùc hiÖn chÝ nh s¸ch phô n÷ trÎ em; cã tr¸ch nhiÖm nghiªn cøu gi¶i quyÕt vµ tr¶ 
lêi c¸c kiÕn nghÞ  cña Héi phô n÷; cÊp kinh phÝ  vµ ph−¬ng tiÖn ho¹t ®éng cho Héi Phô n÷. 
Ngoµi ra cÇn quy ®Þ nh chÕ ®é ®Þ nh kú 3-6 th¸ng th−êng trùc Uû ban Nh©n d©n c¸c cÊp 
cïng lµm viÖc víi Héi Phô n÷ cïng cÊp. Nh÷ng quy ®Þ nh nµy ®∙ ®−îc triÓn khai vµ hiÖn 
nay chÝ nh quyÒn ®ang cïng Héi Phô n÷ c¸c cÊp tiÕn hµnh tæng kÕt 10 n¨m t×nh h×nh thùc 
hiÖn. 
 

Thùc tiÔn cho thÊy phô n÷ ®∙ tham gia vµ cã ®ãng gãp tÝ ch cùc trong viÖc x©y 
dùng luËt ph¸p, chÝ nh s¸ch: Tæng kÕt trong n¨m 1992-1997 ®∙ cã 3,6 triÖu phô n÷ tham 
gia ®ãng gãp 1,6 triÖu ý kiÕn trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o LuËt H«n nh©n vµ gia ®×nh n¨m 
1986, Bé LuËt D©n sù n¨m 1995, Bé luËt Lao ®éng n¨m 1994.... Bªn c¹nh c¸c v¨n b¶n 
ph¸p lý, Nhµ n−íc còng ®∙ ban hµnh nhiÒu  chÝ nh s¸ch vµ quy ®Þ nh cô thÓ nh»m khuyÕn 
khÝ ch tµi n¨ng n÷ ph¸t triÓn, cã quy ho¹ch ®µo t¹o vµ båi d−ìng ®éi ngò c¸n bé n÷ lµm 
c«ng t¸c l∙nh ®¹o vµ qu¶n lý. Môc VI Phô lôc C cho thÊy c¸c sè liÖu vµ tû lÖ cô thÓ phô 
n÷ tham gia qu¶n lý.  
 
 ViÖc phô n÷ tham gia l∙nh ®¹o vµ qu¶n lý trong c¸c c¬ quan Nhµ n−íc ë c¸c cÊp, 
c¸c ngµnh kh«ng chØ nãi lªn sù b×nh ®¼ng nam n÷ trong ®êi sèng x∙ héi ViÖt Nam ngµy 
nay, mµ cßn b¶o ®¶m cho phô n÷ cã ng−êi ®¹i diÖn ®Ó b¶o vÖ quyÒn lîi cña giíi m×nh 
trong viÖc thùc hiÖn chÝ nh s¸ch ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh.  
 
 Cã  nhiÒu phô n÷ ®¶m nhiÖm c¸c vÞ  trÝ  quan träng trong c¸c c¬ quan quyÒn lùc c¸c 
cÊp.  HiÖn t¹i, cã 1 n÷ Uû viªn Bé ChÝ nh trÞ  Ban chÊp hµnh TW §¶ng, 1 n÷ Phã Chñ tÞ ch 
N−íc, 1 n÷ Phã Chñ tÞ ch Quèc héi, 5 n÷ Bé tr−ëng. N÷ uû viªn TW §¶ng chiÕm 10,58%. 
N¨m 1997 cã trªn 37 v¹n §¶ng viªn lµ n÷, chiÕm tû lÖ 17,3%, t¨ng h¬n so víi giai ®o¹n 
tr−íc. 
 
 Nh×n chung, phô n÷ ViÖt Nam ®∙ vµ ®ang tham gia thùc sù vµo c«ng t¸c l∙nh ®¹o 
vµ qu¶n lý  trong hÇu hÕt c¸c mÆt ho¹t ®éng cña ®êi sèng ®Êt n−íc. Tuy vËy, vai trß  vµ vÞ  
trÝ  cña phô n÷ trong c«ng t¸c l∙nh ®¹o vµ qu¶n lý vÉn ch−a t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng vµ 
nguyÖn väng cña phô n÷. Mét sè n¬i, tû lÖ n÷ trong c¸c cÊp uû ®¶ng, chÝ nh quyÒn, c¬ 
quan d©n cö cßn thÊp vµ cã xu h−íng gi¶m. T×nh tr¹ng tØ lÖ c¸n bé n÷ ë cÊp d−íi thÊp g©y 
trë ng¹i cho viÖc bæ sung c¸n bé n÷ ë c¸c cÊp trªn. HiÖn nay c¸n bé l∙nh ®¹o n÷ th−êng 
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gi÷ chøc ë cÊp phã. Nguyªn nh©n  tr−íc hÕt do cÊp uû §¶ng, chÝ nh quyÒn c¸c cÊp, c¸c 
ngµnh ch−a nhËn thøc ®óng vai trß , kh¶ n¨ng cña c¸n bé n÷, thiÕu nh÷ng chÝ nh s¸ch vµ 
biÖn ph¸p cô thÓ trong viÖc ch¨m lo båi d−ìng, ®µo t¹o, sö dông vµ ®Ò b¹t c¸n bé n÷, cã 
n¬i t− t−ëng coi th−êng c¸n bé n÷ cßn nÆng nÒ. ViÖc chØ ®¹o c«ng t¸c c¸n bé n÷ thiÕu 
chÆt chÏ, ch−a th−êng xuyªn. Mét bé phËn c¸n bé n÷ cßn an phËn, thiÕu ý chÝ  v−¬n lªn.  
 
 Môc tiªu chiÕn l−îc cña Nhµ n−íc ViÖt Nam lµ phÊn ®Êu t¨ng sè l−îng phô n÷ 
tham gia vµo bé m¸y l∙nh ®¹o ®Õn n¨m 2000 ®¹t: 20-30% trong c¸c c¬ quan d©n cö, 15-
20% trë lªn ë c¸c cÊp chÝ nh quyÒn vµ t− vÊn; §èi víi c¸c bé, ngµnh cã sè l−îng n÷ ®«ng, 
ph¶i cã c¸n bé n÷ tham gia vµo thµnh phÇn l∙nh ®¹o chñ chèt; ë c¸c doanh nghiÖp Nhµ 
n−íc mµ phô n÷ chiÕm tõ 30% tæng sè trë lªn, ph¶i cã gi¸m ®èc hoÆc phã gi¸m ®èc lµ n÷. 
 
 §Ó ®¹t ®−îc môc tiªu nªu trªn c¸c ngµnh, c¸c cÊp cÇn x©y dùng quy ho¹ch c¸n bé 
n÷, tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p tÝ ch cùc ®Ó t¨ng c−êng lùc l−îng c¸n bé vµ l∙nh ®¹o n÷ nh−: 
bæ nhiÖm l∙nh ®¹o n÷ trong c¸c c¬ quan tæ chøc c¸n bé, bæ sung chÝ nh s¸ch hç trî trong 
®µo t¹o, sö dông hîp lý nguån c¸n bé, n©ng cao nhËn thøc cña ®éi ngò c¸n bé nãi chung 
trong ®ã cã c¸n bé n÷... 
 
 QuyÒn cña phô n÷ Tham gia c¸c tæ chøc chÝ nh trÞ  - x· héi: 
 

29. §iÒu 69 HiÕn ph¸p n¨m 1992 cho phÐp c«ng d©n, kh«ng ph©n biÖt nam n÷ cã 
quyÒn lËp héi. ChÝ nh v× vËy mµ ë ViÖt Nam c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n vµ kho¶ng 200 c¸c tæ 
chøc phi chÝ nh phñ ®∙ ®−îc thµnh lËp vµ hiÖn ®ang ho¹t ®éng. Héi Liªn hiÖp Phô n÷ ViÖt 
Nam ®−îc thµnh lËp n¨m 1930 hiÖn cã 10,1 triÖu héi viªn chiÕm 62,6% phô n÷ tõ 18 tuæi 
trë lªn; Tæng Liªn ®oµn Lao ®éng ViÖt Nam cã trªn 40% n÷ ®oµn viªn víi Ban n÷ c«ng ë 
tÊt c¶ c¸c cÊp; §oµn Thanh niªn Céng s¶n Hå ChÝ  Minh cã 47% ®oµn viªn n÷ vµ Héi 
N«ng d©n ViÖt Nam cã 31% héi viªn n÷. Ngoµi ra phô n÷ cßn tham gia trong c¸c tæ chøc 
cã vai trß  quan träng trong ®êi sèng chÝ nh trÞ  - x∙ héi cña ViÖt Nam nh−: MÆt trËn Tæ 
quèc ViÖt Nam, Héi Cùu chiÕn binh ViÖt Nam, Liªn hiÖp c¸c tæ chøc hoµ b×nh h÷u nghÞ . 
Phô n÷ còng n¾m gi÷ nh÷ng chøc vô l∙nh ®¹o quan träng ë c¸c tæ chøc nµy: chøc vô chñ 
tÞ ch chiÕm 20% ë cÊp trung −¬ng vµ 31% ë cÊp tØnh; chøc phã chñ tÞ ch chiÕm 44% ë cÊp 
trung −¬ng vµ 49,6% cÊp tØnh; Uû viªn Ban chÊp hµnh chiÕm 26,6% ë cÊp trung −¬ng vµ 
45,4% ë cÊp tØnh. Ngay t¹i c¸c tæ chøc nh− Liªn hiÖp c¸c Héi Khoa häc vµ kü thuËt, Liªn 
hiÖp c¸c héi v¨n häc vµ nghÖ thuËt, Héi Ch÷ thËp ®á phô n÷ tham gia víi tØ lÖ cao, cã 
nhiÒu thµnh tÝ ch næi bËt vµ ®ãng gãp quan träng trong ho¹t ®éng.  
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§iÒu 8      
Phô n÷ tham gia c¸c ho¹t ®éng quèc tÕ 

* 
 
"C¸c n−íc tham gia C«ng −íc ph¶i ¸p dông mäi biÖn ph¸p thÝ ch hîp nh»m ®¶m b¶o 
cho phô n÷ trªn c¬ së b×nh ®¼ng víi nam giíi vµ kh«ng cã bÊt kú sù ph©n biÖt nµo, cã 
c¬ héi ®¹i diÖn chÝ nh phñ cña hä trªn diÔn ®µn quèc tÕ vµ tham gia c«ng viÖc cña c¸c 
tæ chøc quèc tÕ." 

     
    ✼    

✼  ✼  
 

 30. QuyÒn b×nh ®¼ng nam n÷ ®∙ thùc sù ®−îc t«n träng trong ho¹t ®éng quèc tÕ 
cña ViÖt Nam. C¨n cø ®iÒu 63 cña HiÕn ph¸p, còng nh− nam giíi, phô n÷ hoµn toµn cã 
quyÒn tham gia ho¹t ®éng trong n−íc vµ c¸c ho¹t ®éng quèc tÕ trªn c¸c lÜnh vùc chÝ nh trÞ , 
kinh tÕ, khoa häc vµ ®èi ngo¹i. C¸c v¨n b¶n d−íi luËt kh¸c cña ChÝ nh phñ vµ c¸c chÝ nh 
s¸ch ®∙ thÓ chÕ ho¸ chñ tr−¬ng cña §¶ng vµ Nhµ n−íc. Trong nh÷ng n¨m qua, sè l−îng 
n÷ trong c¸c ngµnh ho¹t ®éng ®èi ngo¹i cña ®Êt n−íc ®∙ kh«ng ngõng t¨ng lªn. 
 
 Bé Ngo¹i giao - c¬ quan ®èi ngo¹i chñ chèt cña ViÖt Nam, hiÖn t¹i sè n÷ c¸n bé 
nh©n viªn chiÕm tû lÖ 28%, trong ®ã, 66% chÞ  em trùc tiÕp lµm c«ng t¸c ®èi ngo¹i víi 
nh÷ng chøc n¨ng, nhiÖm vô g¾n liÒn víi c«ng t¸c nghiªn cøu, ®Ò xuÊt chÝ nh s¸ch, ho¹t 
®éng diÔn ®µn. §a sè chÞ  em cã tr×nh ®é ®¹i häc vµ trªn ®¹i häc ®∙ tõng ®−îc ®µo t¹o ë 
trong vµ ngoµi n−íc, ®−îc tu nghiÖp ë n−íc ngoµi. HiÖn nay, nhiÒu chÞ  em ®ang ®¶m nhËn 
c¸c chøc vô l∙nh ®¹o: 01 Trî lý Bé tr−ëng Ngo¹i giao, 10 cÊp Vô, 2 §¹i sø, 10 tham t¸n, 
13 cÊp phßng ban vµ Chñ tÞ ch C«ng ®oµn Bé nhiÒu nhiÖm kú lµ n÷. VÒ chuyªn m«n, 
nhiÒu ng−êi ®∙ trë thµnh nh÷ng chuyªn gia giái vÒ tõng n−íc, vÒ luËt ph¸p quèc tÕ, kinh 
tÕ vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ. 
 
 Cã thÓ nãi r»ng, ®−îc §¶ng vµ Nhµ n−íc t¹o ®iÒu kiÖn, phô n÷ ViÖt Nam ®∙ tham 
gia ngµnh Ngo¹i giao tõ rÊt sím, chÝ nh thøc tõ n¨m 1954. §Æc biÖt trong nh÷ng n¨m 60-
70 cña thÕ kû nµy, khi tiÕn hµnh cuéc Héi nghÞ  Paris vÒ ViÖt Nam, vai trß  cña phô n÷ ViÖt 
Nam trong ngµnh Ngo¹i giao ®−îc kh¼ng ®Þ nh râ rµng h¬n. NhiÒu phô n÷ ®∙ trë thµnh c¸c 
nhµ ngo¹i giao giái mµ tiªu biÓu lµ Phã Chñ tÞ ch N−íc NguyÔn ThÞ  B×nh, nguyªn lµ Bé 
tr−ëng Bé Ngo¹i Giao vµ Tr−ëng ®oµn ®µm ph¸n cña ChÝ nh phñ c¸ch m¹ng l©m thêi 
Céng hoµ miÒn Nam ViÖt Nam t¹i Héi nghÞ  Paris; Bµ NguyÔn Ngäc Dung, §¹i sø cña 
ViÖt Nam t¹i Liªn hîp quèc, thµnh viªn Uû ban CEDAW kho¸ ®Çu tiªn (1987-1989) vµ 
hiÖn nay, ng−êi ph¸t ng«n chÝ nh thøc cña Bé Ngo¹i giao còng lµ n÷. 
 
 Bªn c¹nh nh÷ng chÝ nh s¸ch chung cña Nhµ n−íc, Bé Ngo¹i giao còng ®Ò ra c¸c 
quy chÕ riªng cña ngµnh nh»m khuyÕn khÝ ch chÞ  em häc tËp ®Ó n©ng cao vai trß  phô n÷  
trong ho¹t ®éng ®èi ngo¹i, t¹o ®iÒu kiÖn cho chÞ  em phÊn ®Êu v−¬n lªn hoµn thµnh  tèt 
nhiÖm vô vµ cã thÓ ®¶m nhiÖm ®−îc c¸c chøc vô quan träng trong bé m¸y l∙nh ®¹o cña 
Bé.   
 
 T¹i c¸c C¬ quan §¹i diÖn Ngo¹i giao cña ViÖt Nam ë n−íc ngoµi, sè l−îng n÷ 
ngµy cµng t¨ng, chøc vô mµ phô n÷ ®¶m nhiÖm ngµy cµng cao, kÓ c¶ chøc vô §¹i sø. 
HiÖn cã 126 c¸n bé n÷, chiÕm 21% c¸n bé trong c¸c c¬ quan ®¹i diÖn ngo¹i giao cña ViÖt 
Nam ë n−íc ngoµi. Theo quy ®Þ nh, phô n÷ còng cã nhiÖm kú c«ng t¸c nh− nam giíi. 
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Ngoµi ra, phô n÷ còng ®∙ ®−îc khuyÕn khÝ ch, t¹o ®iÒu kiÖn tham gia lµm viÖc cho c¸c tæ 
chøc quèc tÕ vµ khu vùc khi cã nguyÖn väng. 
 
 Trong c¸c ho¹t ®éng ngo¹i giao ®a ph−¬ng, nhiÒu phô n÷ ë c¸c c¬ quan chÝ nh phñ, 
c¸c tæ chøc h÷u nghÞ  nh©n d©n còng ®∙ cã c¬ héi ®¹i diÖn cho ViÖt Nam t¹i c¸c diÔn ®µn 
quèc tÕ. Phô n÷ ViÖt Nam ®¹i diÖn cho ®Êt n−íc hoÆc tham gia héi nghÞ , héi th¶o quèc tÕ, 
cã ë c¸c cÊp: Phã Chñ tÞ ch n−íc, Bé tr−ëng, Thø tr−ëng hoÆc cÊp t−¬ng ®−¬ng, Vô 
tr−ëng, Vô phã hoÆc cÊp t−¬ng ®−¬ng vµ chuyªn viªn c¸c cÊp. Tuú thuéc vµo tÝ nh chÊt 
cña tõng ho¹t ®éng mµ tû lÖ n÷ cã thÓ chiÕm tõ 20% ®Õn 40%. NhiÒu c¸n bé n÷ ë c¸c 
ngµnh (Th−¬ng m¹i, KÕ ho¹ch vµ ®Çu t−, Tµi chÝ nh, T− ph¸p...) ®ang tham gia tÝ ch cùc vµ 
cã hiÖu qu¶ vµo viÖc chuÈn bÞ  c¸c v¨n kiÖn vµ trùc tiÕp ®µm ph¸n trong qu¸ tr×nh ViÖt 
Nam tham gia vµo c¸c tæ chøc khu vùc vµ thÕ giíi nh− ASEAN, APEC, WTO... Mét sè dù 
¸n hîp t¸c quèc tÕ trong c¸c lÜnh vùc khoa häc tù nhiªn vµ c«ng nghÖ, khoa häc x∙ héi vµ 
nh©n v¨n do phô n÷ chñ tr× ®∙ vµ ®ang ®−îc tiÕn hµnh, ®em l¹i nh÷ng hiÖu qu¶ kinh tÕ - 
x∙ héi thiÕt thùc, n©ng cao uy tÝ n vµ vÞ  trÝ  cña phô n÷ ViÖt Nam trong c¸c quan hÖ quèc tÕ.  
 

Trong tiÕn tr×nh héi nhËp khu vùc vµ thÕ giíi cña ViÖt Nam, ho¹t ®éng ngo¹i giao 
nh©n d©n cña phô n÷ ®∙ t¨ng ®¸ng kÓ c¶ vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng víi vai trß  chñ ®¹o cña 
Héi liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam. Héi lµ thµnh viªn cña Liªn ®oµn c¸c tæ chøc phô n÷ 
ASEAN (ACWO), Liªn ®oµn phô n÷ d©n chñ thÕ giíi (WIDF), Liªn ®oµn phô n÷ quèc tÕ 
v× hoµ b×nh vµ tù do (WILPF) vµ hµng chôc c¸c tæ chøc khu vùc vµ quèc tÕ kh¸c. Ngoµi 
viÖc trao ®æi th«ng tin, trao ®æi ®oµn, tham gia c¸c ho¹t ®éng chung, Héi ®∙ chñ ®éng 
phèi hîp tæ chøc, ®¨ng cai mét sè ho¹t ®éng nh»m chia sÎ kinh nghiÖm vµ thÕ m¹nh cña 
Héi, næi bËt vÒ chñ ®Ò phô n÷ trong chÝ nh trÞ  vµ xãa ®ãi gi¶m nghÌo. Mét vinh dù lín ®èi 
víi phô n÷ ViÖt Nam lµ 17/10/1997, chÞ  Hoµng ThÞ  M¸i ng−êi d©n téc M«ng ®∙ ®−îc 
nhËn gi¶i th−ëng Xãa ®ãi gi¶m nghÌo do ®Ý ch th©n Tæng Th− ký Liªn Hîp Quèc Kofi 
Annan tÆng.     
 
  §Ó phô n÷ ViÖt Nam tham gia ngµy cµng tèt vµ cã hiÖu qu¶ h¬n trong c¸c ho¹t 
®éng quèc tÕ, c«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé n÷ cÇn ph¶i ®−îc chó träng ®óng møc 
vµ cã träng ®iÓm. ViÖc båi d−ìng nghiÖp vô vµ c«ng t¸c qu¶n lý cho c¸n bé n÷ cÇn ®−îc 
tiÕn hµnh th−êng xuyªn ®Ó c¸n bé n÷ tham gia c«ng t¸c l∙nh ®¹o vµ qu¶n lý víi tû lÖ ngµy 
mét nhiÒu vµ cã thÓ ®¶m nhiÖm nh÷ng chøc vô ngµy cµng quan träng t−¬ng xøng víi 
n¨ng lùc cña hä.  
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§iÒu 9    
VÒ VÊn ®Ò quèc tÞ ch 

* 
 
"1. C¸c n−íc tham gia C«ng −íc ph¶i cho phô n÷ ®−îc quyÒn b×nh ®¼ng víi nam giíi 
trong viÖc nhËp, thay ®æi hay gi÷ nguyªn quèc tÞ ch cña m×nh. C¸c n−íc ph¶i ®Æc biÖt 
b¶o ®¶m lµ viÖc kÕt h«n víi ng−êi n−íc ngoµi, hay sù thay ®æi quèc tÞ ch cña ng−êi 
chång trong thêi gian h«n nh©n sÏ kh«ng mÆc nhiªn lµm thay ®«Ø quèc tÞ ch cña ng−êi 
vî, biÕn ng−êi vî thµnh ng−êi kh«ng cã quèc tÞ ch hay Ðp buéc ng−êi vî ph¶i lÊy quèc 
tÞ ch cña chång. 
 
2. C¸c n−íc tham gia C«ng −íc ph¶i cho phô n÷ cã quyÒn b×nh ®¼ng víi nam giíi 
trong vÊn ®Ò quèc tÞ ch cña con hä." 
 

✼  
✼  ✼  

 
31. HiÕn ph¸p ViÖt Nam vµ c¸c quy ®Þ nh trong ph¸p luËt vÒ quèc tÞ ch ®∙ b¶o ®¶m 

cho phô n÷ quyÒn b×nh ®¼ng víi nam giíi trong vÊn ®Ò quèc tÞ ch theo ®óng tinh thÇn cña 
C«ng −íc vµ cô thÓ ho¸ quyÒn b×nh ®¼ng nam n÷ trong viÖc nhËp, thay ®æi, hoÆc gi÷ quèc 
tÞ ch ViÖt Nam còng nh− vÊn ®Ò quèc tÞ ch cña con c¸i. 

 
QuyÒn b×nh ®¼ng cña phô n÷ víi nam giíi trong viÖc nhËp, thay ®æi  hoÆc gi÷  quèc tÞ ch: 
 
 Trong bÇu kh«ng khÝ  ®æi míi, më réng giao l−u quèc tÕ, LuËt Quèc tÞ ch th«ng qua 
n¨m 1988 lµ ®¹o luËt vÒ quèc tÞ ch ®Çu tiªn cña ViÖt Nam ®∙ dµnh cho phô n÷ quyÒn b×nh 
®¼ng hoµn toµn víi nam giíi trong viÖc nhËp, thay ®æi, gi÷ quèc tÞ ch. 
 
 §iÒu 4 cña LuËt Quèc  tÞ ch n¨m 1988 quy ®Þ nh viÖc kÕt h«n, ly h«n, huû h«n nh©n 
tr¸i ph¸p luËt, hoÆc viÖc vî hoÆc chång cã sù thay ®æi quèc tÞ ch, th× kh«ng ¶nh h−ëng ®Õn 
quèc tÞ ch cña ng−êi kia. Quy ®Þ nh nµy b¶o ®¶m cho ng−êi phô n÷ ®−îc toµn quyÒn quyÕt 
®Þ nh viÖc th«i, nhËp quèc tÞ ch ViÖt Nam hoÆc quèc tÞ ch n−íc ngoµi theo ý muèn cña 
m×nh, vµ b¶o ®¶m cho hä kh«ng r¬i vµo t×nh tr¹ng kh«ng quèc tÞ ch. 
 
 LuËt Quèc tÞ ch 1988 còng kh«ng ®Æt ra bÊt cø sù ph©n biÖt nµo gi÷a nam vµ n÷ 
trong viÖc nhËp quèc tÞ ch (§iÒu 7), th«i quèc tÞ ch (§iÒu 9) hoÆc trë l¹i quèc tÞ ch ViÖt 
Nam (§iÒu 11). 
 

Thùc tÕ thi hµnh LuËt Quèc tÞ ch ViÖt Nam n¨m 1988 trong 10 n¨m qua ®∙ gi¶i 
quyÕt tèt vÊn ®Ò quèc tÞ ch cña c«ng d©n trong ®ã cã phô n÷. Trªn 1,4 v¹n ng−êi ®−îc th«i 
quèc tÞ ch ViÖt Nam, ®ång thêi Nhµ n−íc ®∙ thu nhËn vµ tõng b−íc gi¶i quyÕt kho¶ng 
1.000 tr−êng hîp xin vµo quèc tÞ ch ViÖt Nam. Ng−êi phô n÷ cã quèc tÞ ch ViÖt Nam ®−îc 
Nhµ n−íc coi lµ c«ng d©n ViÖt Nam sÏ ®−îc h−ëng mét c¸ch b×nh ®¼ng vµ ®Çy ®ñ c¸c 
quyÒn c«ng d©n ®−îc quy ®Þ nh trong HiÕn ph¸p n¨m 1992 vµ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 
luËt kh¸c, bÊt kÓ t×nh tr¹ng h«n nh©n cña ng−êi ®ã. ChÝ nh v× vËy mµ ng−êi phô n÷ ®−îc 
Nhµ n−íc cÊp chøng minh th− vµ khi ra n−íc ngoµi ®−îc cÊp hé chiÕu kh«ng yªu cÇu ph¶i 
cã ý kiÕn cña chång hoÆc ng−êi b¶o hé. 
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 Th¸ng 5/1998, LuËt Quèc tÞ ch ®−îc Quèc héi ViÖt Nam th«ng qua  (cã hiÖu lùc tõ 
1/1/1999) vµ thay thÕ LuËt Quèc tÞ ch 1988. Ngoµi viÖc duy tr×  c¸c quy ®Þ nh vÒ quyÒn 
b×nh ®¼ng  nam n÷ trong viÖc nhËp, thay ®æi hoÆc gi÷ quèc tÞ ch cña LuËt Quèc tÞ ch cò  
(c¸c §iÒu 9, 10, 20, 21, 24, 25 vµ 26), nh÷ng ®iÓm tiÕn bé cña LuËt Quèc tÞ ch míi ®∙ 
dµnh ®iÒu ®Çu tiªn (§iÒu 1) quy ®Þ nh vÒ quyÒn cã quèc tÞ ch cña mçi c¸ nh©n kh«ng ph©n 
biÖt giíi tÝ nh vµ quyÒn b×nh ®¼ng cña c¸c d©n téc vÒ quyÒn cã quèc tÞ ch ViÖt Nam.  
 
QuyÒn b×nh ®¼ng dµnh cho phô n÷ vÒ vÊn ®Ò quèc tÞ ch cña con c¸i: 
 
 32. Theo S¾c lÖnh sè 53/SL ngµy 20/10/1945 (cã hiÖu lùc cho ®Õn ngµy 15/7/1988) 
th× nh÷ng trÎ em cã cha lµ c«ng d©n ViÖt Nam th× míi cã quèc tÞ ch ViÖt Nam tõ khi sinh 
ra. TrÎ em cã mÑ lµ c«ng d©n ViÖt Nam chØ cã quèc tÞ ch ViÖt Nam tõ khi sinh ra nÕu cha 
kh«ng râ lµ ai hoÆc lµ ng−êi kh«ng quèc tÞ ch. LuËt Quèc tÞ ch ViÖt Nam n¨m 1988 ®∙ söa 
®æi quy ®Þ nh nµy vµ dµnh cho phô n÷ quyÒn b×nh ®¼ng hoµn toµn víi nam giíi trong viÖc 
x¸c ®Þ nh quèc tÞ ch cña con c¸i hä. 
 
 Theo §iÒu 6 LuËt Quèc tÞ ch ViÖt Nam n¨m 1988 th× quèc tÞ ch cña trÎ em sinh ra 
trong nh÷ng cuéc h«n nh©n hçn hîp, trong ®ã mét ng−êi lµ c«ng d©n ViÖt Nam, kh«ng 
ph©n biÖt nam hay n÷, cßn ng−êi  kia lµ c«ng d©n n−íc ngoµi ®−îc x¸c ®Þ nh theo sù lùa 
chän cña cha mÑ. Ng−êi phô n÷ còng cã quyÒn tham gia lùa chän quèc tÞ ch cho con trong 
tr−êng hîp chØ cha hoÆc mÑ cã sù thay ®æi quèc tÞ ch (§iÒu 12 kho¶n 2), quyÒn ®−îc lµm 
®¬n xin cho con nu«i nhËp quèc tÞ ch hoÆc th«i quèc tÞ ch ViÖt Nam (§iÒu 14 kho¶n 2, 3). 
 
 LuËt Quèc tÞ ch ViÖt Nam n¨m 1998 vÉn duy tr× nguyªn t¾c b×nh ®¼ng nam n÷ vÒ 
c¸c vÊn ®Ò nªu trªn cña LuËt Quèc tÞ ch n¨m 1988 (§iÒu 16,17, 28 vµ 29). Tuy nhiªn, liªn 
quan ®Õn viÖc x¸c ®Þ nh quèc tÞ ch ViÖt Nam cña trÎ em tõ khi sinh ra, §iÒu 17 LuËt Quèc 
tÞ ch ViÖt Nam n¨m 1998 quy ®Þ nh trong tr−êng hîp trÎ em khi sinh ra cã mÑ lµ c«ng d©n 
ViÖt Nam, cßn  cha lµ ng−êi kh«ng râ lµ ai, th× ®øa trÎ ®ã cã quèc tÞ ch ViÖt Nam. Quy 
®Þ nh nµy ®∙ ¸p dông nguyªn t¾c x¸c ®Þ nh quèc tÞ ch ViÖt Nam cña trÎ em theo quèc tÞ ch 
cña ng−êi mÑ. So s¸nh víi S¾c lÖnh 53/SL tr−íc ®©y th× qui ®Þ nh nµy cïng víi qui ®Þ nh 
míi vÒ x¸c ®Þ nh quèc tÞ ch cña trÎ em sinh ra trong nh÷ng cuéc h«n nh©n hçn hîp nh− ®∙ 
nãi ë trªn lµ mét sù tiÕn bé vÒ chÊt vÒ quyÒn b×nh ®¼ng nam n÷ trong vÊn ®Ò quèc tÞ ch. 
 
 Tãm l¹i, ph¸p luËt ViÖt nam kh«ng cã sù ph©n biÖt ®èi xö nµo ®èi víi phô n÷ trong 
viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn b×nh ®¼ng vÒ quèc tÞ ch vµ ®Æc biÖt quan t©m b¶o vÖ quyÒn lîi 
cña n÷ giíi  khi cã sù thay ®æi vÒ quèc tÞ ch cña ng−êi chång lµ ng−êi n−íc ngoµi. Ph¸p 
luËt ViÖt nam còng dµnh quyÒn b×nh ®¼ng cho n÷ giíi trong viÖc tham gia quyÕt ®Þ nh mét 
sè vÊn ®Ò liªn quan ®Õn quèc tÞ ch cña con c¸i. LuËt Quèc tÞ ch ViÖt Nam n¨m 1998 ®−îc 
®−a vµo thùc hiÖn sÏ b¶o ®¶m tèt h¬n cho phô n÷ vµ trÎ em vÒ quyÒn quèc tÞ ch, t¹o ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi h¬n cho phô n÷ trong viÖc thùc hiÖn quyÒn vµ nghÜa vô c«ng d©n cña m×nh. 
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§iÒu 10  
gi¸o dôc 

* 
 
C¸c n−íc tham gia C«ng −íc ph¶i ¸p dông mäi biÖn ph¸p thÝ ch hîp ®Ó lo¹i trõ sù 
ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ nh»m b¶o ®¶m cho hä ®−îc quyÒn b×nh ®¼ng víi nam giíi 
trong lÜnh vùc gi¸o dôc, ®Æc biÖt nh»m b¶o ®¶m trªn c¬ së b×nh ®¼ng nam n÷: 

 
a) Nh÷ng ®iÒu kiÖn nh− nhau ®èi víi viÖc h−íng nghiÖp, tham gia häc tËp vµ 

®¹t   ®−îc b»ng cÊp ë c¸c c¬ së gi¸o dôc thuéc c¸c lo¹i h×nh kh¸c nhau ë 
vïng n«ng th«n còng nh− thµnh thÞ ; sù b×nh ®¼ng nµy ph¶i ®−îc b¶o ®¶m 
trong c¸c tr−êng mÉu gi¸o, tr−êng phæ th«ng, tr−êng kü thuËt kÓ c¶ tr−êng 
kü thuËt cao cÊp, tr−êng d¹y nghÒ, còng nh− tÊt c¶ c¸c tr−êng ®µo t¹o 
nghiÖp vô;  

b) Nh÷ng ch−¬ng tr×nh gi¶ng d¹y vµ kiÓm tra thi cö nh− nhau, gi¸o viªn víi 
tr×nh ®é chuyªn m«n nh− nhau, c¬ së vËt chÊt vµ trang thiÕt bÞ  cña tr−êng 
häc cã chÊt l−îng nh− nhau; 

c) Lo¹i bá mäi quan niÖm dËp khu«n vÒ vai trß cña nam giíi vµ n÷ giíi ë mäi 
cÊp vµ trong mäi h×nh thøc gi¸o dôc b»ng c¸ch khuyÕn khÝ ch viÖc häc sinh 
nam vµ n÷ cïng häc trong mét líp vµ b»ng c¸c h×nh thøc gi¸o dôc kh¸c, ®Æc 
biÖt lµ b»ng c¸ch söa l¹i c¸c s¸ch gi¸o khoa vµ ch−¬ng tr×nh gi¶ng d¹y vµ 
®iÒu chØnh mét c¸ch thÝ ch hîp c¸c ph−¬ng ph¸p gi¶ng d¹y;  

d) Nam n÷ ®−îc t¹o nh÷ng c¬ héi nh− nhau ®Ó ®−îc h−ëng häc bæng vµ c¸c 
trî cÊp häc tËp kh¸c;  

e) Phô n÷ ®−îc t¹o nh÷ng c¬ héi nh− nam giíi trong viÖc tham gia c¸c ch−¬ng 
tr×nh bæ tóc v¨n ho¸, kÓ c¶ ch−¬ng tr×nh bæ tóc cho ng−êi lín vµ d¹y ch÷, 
®Æc biÖt lµ ch−¬ng tr×nh nh»m thu hÑp trong thêi gian ng¾n nhÊt cã thÓ thùc 
hiÖn ®−îc mäi kho¶ng c¸ch tån t¹i gi÷a tr×nh ®é v¨n ho¸ cña nam giíi vµ n÷ 
giíi; 

f) Gi¶m bít tû lÖ n÷ sinh bë häc vµ tæ chøc c¸c ch−¬ng tr×nh dµnh cho nh÷ng 
phô n÷ ®∙ ph¶i dêi tr−êng häc sím;  

g) Nam n÷ ®−îc t¹o  c¬ héi nh− nhau ®Ó tham gia tÝ ch cùc c¸c ho¹t ®éng thÓ 
dôc thÓ thao; 

h) Phô n÷ ®−îc phæ biÕn nh÷ng th«ng tin gi¸o dôc cô thÓ gióp cho viÖc ®¶m 
b¶o søc khoÎ vµ h¹nh phóc cña gia ®×nh, kÓ c¶ th«ng tin vµ h−ìng dÉn vÒ kÕ 
ho¹ch ho¸ gia ®×nh. 

 
✼  

✼  ✼  
 

33. Víi ph−¬ng ch©m "Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o lµ quèc s¸ch hµng ®Çu", Nhµ n−íc ViÖt 
Nam x¸c ®Þ nh môc tiªu cña gi¸o dôc lµ h×nh thµnh vµ båi d−ìng nh©n c¸ch, phÈm chÊt vµ 
n¨ng lùc cña ng−êi c«ng d©n, kh«ng ph©n biÖt nam n÷. Tõ HiÕn ph¸p ®Çu tiªn n¨m 1946 
®Õn HiÕn ph¸p 1992 ®Òu ®∙ kh¼ng ®Þ nh "Häc tËp lµ quyÒn vµ nghÜa vô cña c«ng d©n" 
(§iÒu 59). §iÒu ®ã cã nghÜa lµ Nhµ n−íc ViÖt Nam kh«ng chØ thõa nhËn quyÒn häc tËp 
cña c«ng d©n mµ cßn coi ®ã lµ tr¸ch nhiÖm c«ng d©n cña mçi ng−êi, kh«ng ph©n biÖt nam 
n÷, ®Ó cã nh©n c¸ch, phÈm chÊt, n¨ng lùc, tri thøc cÇn thiÕt ®¸p øng yªu cÇu cña sù nghiÖp 
x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc (§iÒu 35). C¸c LuËt B¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em 
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n¨m 1991 vµ LuËt Phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc n¨m 1991, c¸c NghÞ  quyÕt Héi nghÞ  lÇn thø 
IV Ban chÊp hµnh TW §¶ng khãa VII sè 04 ngµy 14/1/1993 vÒ tiÕp tôc ®æi míi sù nghiÖp 
gi¸o dôc vµ ®µo t¹o vµ NghÞ  quyÕt cña Héi nghÞ  lÇn thø II Ban chÊp hµnh TW §¶ng khãa 
VIII sã 02 ngµy 24/12/1996 vÒ ®Þ nh h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn gi¸o dôc ®µo t¹o trong 
thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ nhiÖm vô ®Õn n¨m 2000 nh»m tiÕp tôc kh¼ng 
®Þ nh vµ cô thÓ ho¸ c¸c chñ tr−¬ng trªn.  

 
HiÖn nay, Nhµ n−íc ®ang tiÕn hµnh x©y dùng LuËt Gi¸o dôc nh»m tiÕp tôc kh¼ng 

®Þ nh gi¸o dôc lµ quèc s¸ch hµng ®Çu, nªu cao b¶n chÊt x∙ héi chñ nghÜa cña gi¸o dôc vµ 
thÓ chÕ ho¸ gi¸o dôc ®µo t¹o nh»m b¶o ®¶m quyÒn ®−îc häc hµnh cho mäi ng−êi d©n 
trong ®ã cã chñ tr−¬ng, ®−êng lèi cña §¶ng vÒ phô n÷.  
 
Sù nghiÖp gi¸o dôc vµ ®µo t¹o ph¸t triÓn mang l¹i lîi Ý ch chung cho c¶ nam vµ n÷: 
 

Tõ n¨m 1986 ®Õn nay, sù nghiÖp gi¸o dôc vµ ®µo t¹o cña ViÖt Nam tr¶i qua nh÷ng 
b−íc ph¸t triÓn kh¸c nhau. Cho tíi tr−íc n¨m 1992 do kinh tÕ khã kh¨n gi¸o dôc mÇm 
non nhiÒu n¬i tan vì, gi¸o dôc phæ th«ng sa sót dÉn tíi sè l−îng häc sinh bá häc lín, gi¸o 
dôc trung häc chuyªn nghiÖp vµ ®¹i häc xuèng cÊp nghiªm träng. Tõ n¨m 1992 trë l¹i 
®©y cïng víi sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ, sù nghiÖp GD - §T phôc håi nhanh chãng, ®∙ vµ 
®ang b−íc vµo thêi kú ph¸t triÓn vÒ nhiÒu mÆt: C¶i tiÕn c¬ cÊu vµ ®a d¹ng ho¸ c¸c lo¹i 
h×nh gi¸o dôc ®µo t¹o, ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc ®µo t¹o phi chÝ nh quy. M¹ng l−íi tr−êng 
phæ th«ng më réng ®Õn c¸c x∙ ph−êng, tr−êng d¹y nghÒ vµ chuyªn nghiÖp ph¸t triÓn ®Õn 
tíi cÊp huyÖn. §µo t¹o ®¹i häc vµ sau ®¹i häc ph¸t triÓn m¹nh. C¸c tØnh vµ huyÖn miÒn 
nói, vïng s©u cã hÖ thèng tr−êng phæ th«ng d©n téc miÒn nói dµnh cho con em ®ång bµo 
d©n téc vµ ng−êi nghÌo. ChÊt l−îng gi¸o dôc ®∙ ®−îc n©ng cao mét b−íc ®Æc biÖt lµ viÖc 
c¶i tiÕn m¹nh vÒ ph−¬ng thøc, m« h×nh ®µo t¹o. TÊt c¶ nh÷ng tiÕn bé ®ã ®∙ më ra nh÷ng 
c¬ héi míi ®¸p øng ngµy mét tèt h¬n nhu cÇu häc tËp cña ng−êi d©n ë mäi ®é tuæi trong 
®ã cã phô n÷ vµ trÎ em g¸i. 
 

VÒ quy m« ®µo t¹o, n¨m häc 1996-1997 so víi n¨m häc 1990 - 1991 hÖ gi¸o dôc 
mÇm non t¨ng 1,3 lÇn; phæ th«ng 1,25 lÇn; trung häc chuyªn nghiÖp 1,22 lÇn vµ ®¹i häc 
2,7 lÇn. H¬n 6 v¹n con em ®ång bµo d©n téc ®−îc theo häc t¹i 277 tr−êng phæ th«ng d©n 
téc néi tró c¸c cÊp. TØ lÖ häc sinh bá häc gi¶m m¹nh tõ 12% ®Õn 25% xuèng xuèng cßn 
5,9% ®Õn 7,4% ë c¸c cÊp häc phæ th«ng. TØ lÖ häc sinh tèt nghiÖp còng t¨ng h¬n tõ 15% 
®Õn 27%. §Çu t− cña Nhµ n−íc, x∙ héi vµ gia ®×nh cho häc tËp ®∙ ®−îc c¶i thiÖn râ rÖt. 
C¬ së vËt chÊt cña toµn hÖ thèng gi¸o dôc ®−îc t¨ng c−êng vµ hiÖn ®¹i ho¸ mét b−íc, ®éi 
ngò gi¸o viªn ph¸t triÓn vÒ sè l−îng vµ ®−îc n©ng cao tr×nh ®é. X∙ héi vµ c¸c bËc cha mÑ 
®∙ quan t©m ch¨m lo h¬n tíi viÖc häc hµnh cña con c¸i. §∙ h×nh thµnh mét phong trµo 
häc tËp réng r∙i s«i næi trong ®éi ngò c¸n bé c«ng chøc Nhµ n−íc còng nh− nh÷ng ng−êi 
lao ®éng. Bªn c¹nh viÖc phæ cËp tin häc, ngo¹i ng÷ trong nhµ tr−êng th× c¸c kiÕn thøc vÒ 
qu¶n lý, ph¸p luËt, tµi chÝ nh... ngµy cµng ®−îc phæ biÕn h¬n th«ng qua c¸c lo¹i h×nh ®µo 
t¹o linh ho¹t vµ ®a d¹ng trong vµ ngoµi nhµ tr−êng. 
 
 
Sù b×nh ®¼ng trong gi¸o dôc, ®µo t¹o vµ h−íng nghiÖp: 
 

34. §iÒu 59 HiÕn ph¸p 1992 quy ®Þ nh "C«ng d©n cã quyÒn häc v¨n ho¸ vµ häc 
nghÒ b»ng nhiÒu h×nh thøc" vµ "BËc tiÓu häc lµ b¾t buéc, kh«ng ph¶i tr¶ häc phÝ ". Tõ n¨m 
1991 Nhµ n−íc quy ®Þ nh ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc tiÓu häc tõ líp 1 ®Õn hÕt líp 5 lµ b¾t buéc 
®èi víi tÊt c¶ trÎ em trong ®é tuæi tõ 6 ®Õn 14. Häc sinh n÷ còng nh− nam ®Òu cã quyÒn 
b×nh ®¼ng trong häc tËp. Chñ tr−¬ng nµy ®−îc b¶o ®¶m vµ thùc hiÖn nghiªm tóc ë tÊt c¶ 
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c¸c cÊp häc, bËc häc cña ViÖt Nam tõ gi¸o dôc mÇm non, tíi tiÓu häc, trung häc, chuyªn 
nghiÖp - d¹y nghÒ, ®¹i häc vµ sau ®¹i häc mµ kh«ng cã bÊt kú sù ph©n biÖt nµo vÒ giíi 
tÝ nh. §iÒu nµy ®−îc chøng minh qua c¸c sè liÖu vÒ tØ lÖ häc sinh n÷, ®Æc biÖt ë cÊp ®¹i 
häc:(%) 

 
 

N¨m häc MÉu 
gi¸o 

TiÓu 
häc 

Trung 
häc c¬ së  

Phæ th«ng 
trung häc 

Trung häc 
chuyªn 
nghiÖp 

§¹i häc 

1986 - 1987 52,7 47,3 51,9 46,7 - 24,9 
1990 - 1991 52,7 47,2 49,9 47,2 - 39,10 
1994 - 1995 52,7 49,51 49,11 44,75 53,57 43,89 
1997 - 1998 50,0 47,73 47,02 46,5 44,68 44,30 

 
 M¹ng l−íi tr−êng tiÓu häc ®−îc ®−a tíi tËn x∙ ph−êng. ë c¸c vïng xa, vïng nói cao 
c¸c líp häc ghÐp ®−îc tæ chøc t¹i b¶n lµng t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho trÎ em theo häc... 
Cã nhiÒu líp häc linh ho¹t, líp häc t×nh th−¬ng ®−îc tæ chøc dµnh cho trÎ em nghÌo, cã 
hoµn c¶nh khã kh¨n hoÆc trÎ em tËt nguyÒn. MÆc dï vËy nh−ng tØ lÖ trÎ em trong ®é tuæi 
®i häc ë c¸c vïng n«ng th«n, ®Æc biÖt lµ miÒn nói, vïng s©u ®¹t rÊt thÊp. So víi tØ lÖ d©n 
sè nam vµ n÷ th× tØ lÖ häc sinh n÷ Ý t h¬n nam tõ 4% ®Õn 6%. Trong c¸c tr−êng phæ th«ng 
d©n téc néi tró n÷ chØ chiÕm kho¶ng 31%. Nguyªn nh©n chñ yÕu lµ do khã kh¨n vÒ kinh 
tÕ (c¸c gia ®×nh kh«ng cã ®ñ kh¶ n¨ng cho con theo häc  tiÕp tôc), quan niÖm lÖch l¹c 
(con g¸i kh«ng cÇn häc cao) vµ mét phÇn do c¸c bËc cha mÑ thiªn vÞ  con trai. MÆc dï vËy, 
kÕt qu¶ häc tËp cña häc sinh n÷ ë c¸c cÊp häc phæ th«ng th−êng tèt h¬n häc sinh nam, tØ 
lÖ n÷ häc sinh giái toµn quèc ë líp 5 vµ líp 9 cao h¬n nam. §Ó n©ng dÇn tØ lÖ trÎ em theo 
häc Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o ®∙ ph¸t ®éng " Ngµy toµn d©n ®−a trÎ em ®Õn tr−êng" vµo 
ngµy 5 th¸ng 9 hµng n¨m vµ chØ ®¹o cho c¸c Së gi¸o dôc ®Þ a ph−¬ng t×m biÖn ph¸p c©n 
b»ng tØ lÖ tuyÓn sinh nam, n÷ vµo ®Çu cÊp.  
 

Tû lÖ häc sinh ®i häc theo ®é tuæi n¨m 1995 (%): 
 

CÊp häc Nam N÷ 
TiÓu häc 84,9 84,9 

THCS 70,0 60,0 
PTTH 27,2 19,3 

 
Sè l−îng n÷ sinh viªn t¨ng ®¸ng kÓ, riªng c¸c lo¹i tr−êng s− ph¹m cã sè l−îng n÷ 

sinh rÊt lín chiÕm tõ 64 ®Õn 70%. Trong 10 n¨m tû träng sinh viªn t¨ng 5 lÇn vµ ®Õn nay 
ViÖt Nam ®¹t ®−îc tû träng 100 sinh viªn/1 v¹n d©n. 

 
Tû lÖ n÷ sinh tèt nghiÖp §¹i häc n¨m 1997 ë hÖ chÝ nh quy: (%) 

 
Y Kü thuËt LuËt Khoa häc N«ng 

nghiÖp 
Kinh tÕ 

48,4 9,1 48,5 45,8 23,3 35 
 

Sau khi tèt nghiÖp c¸c cÊp häc phæ th«ng n÷ sinh còng nh− nam sinh cã quyÒn tù 
do lùa chän ngµnh nghÒ hoÆc theo häc tiÕp tôc. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y Nhµ n−íc ®∙ chñ 
tr−¬ng ®Èy m¹nh c«ng t¸c h−íng nghiÖp ngay tõ trong nhµ tr−êng ®Ó gióp häc sinh cã 
®−îc sù lùa chän ®óng ®¾n cho t−¬ng lai. Thùc tÕ cho thÊy häc sinh n÷ th−êng cã ý thøc 
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h¬n trong vÊn ®Ò nµy vµ cã h−íng lùa chän c«ng viÖc phï hîp víi giíi n÷ nh−: s− ph¹m, 
y, d−îc, ngo¹i ng÷, luËt... N÷ sinh cã quyÒn ®¨ng ký theo häc bÊt cø ngµnh nµo, tr−êng 
nµo trong hÖ thèng gi¸o dôc ®µo t¹o. Hä còng cã quyÒn thi vµo c¸c ngµnh mµ theo truyÒn 
thèng dµnh cho nam nh− x©y dùng, giao th«ng, chÕ t¹o m¸y... song tØ lÖ ®¨ng kÝ  kh«ng 
cao. Th«ng th−êng n÷ sinh chän c¸c ngµnh phï hîp víi së tr−êng, kh¶ n¨ng cña m×nh vµ 
"dÔ ®ç" theo lêi khuyªn cña gia ®×nh, b¹n bÌ. 
 
B×nh ®¼ng trong ®iÒu kiÖn häc tËp: 
 

35. §iÒu 36 HiÕn ph¸p 1992 quy ®Þ nh "Nhµ n−íc thèng nhÊt qu¶n lý hÖ thèng gi¸o 
dôc quèc d©n vÒ môc tiªu, ch−¬ng tr×nh, néi dung, kÕ ho¹ch gi¸o dôc, tiªu chuÈn gi¸o 
viªn, quy chÕ thi cö vµ hÖ thèng v¨n b»ng". Do ®ã, ë ViÖt Nam kh«ng cã lo¹i h×nh tr−êng 
dµnh riªng cho nam hay n÷. Tõ gi¸o dôc mÇm non tíi ®¹i häc vµ sau ®¹i häc, häc sinh 
nam vµ n÷ ®Òu häc chung. Tuy nhiªn cã sù chªnh lÖch vÒ tû lÖ häc sinh nam vµ n÷ tuú 
thuéc vµo chuyªn ngµnh ®µo t¹o, ë c¸c tr−êng s− ph¹m ®µo t¹o gi¸o viªn hÖ mÇm non vµ 
tiÓu häc tØ lÖ n÷ sinh rÊt cao. 
 

Trong c¸c nhµ tr−êng, häc sinh nam vµ n÷ cïng häc chung mét líp häc, ®−îc häc 
chung mét ch−¬ng tr×nh, cïng thi vµ kiÓm tra mét ®Ò, cïng ®−îc sö dông c¬ së vËt chÊt vµ 
trang thiÕt bÞ  nh− nhau, häc c¸c thÇy cã tr×nh ®é chuyªn m«n nh− nhau. Trªn thùc tÕ, do 
tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c ®Þ a bµn nªn ch−a cã b×nh ®¼ng thùc sù 
trong h−ëng thô gi¸o dôc ë thµnh thÞ  vµ n«ng th«n. ë miÒn nói, vïng s©u, vïng xa cßn 
t×nh tr¹ng thiÕu gi¸o viªn vµ gi¸o viªn Ý t cã ®iÒu kiÖn n©ng cao tr×nh ®é, c¬ së vËt chÊt 
thiÕu thèn, tr−êng líp b¸n kiªn cè, thiÕu s¸ch gi¸o khoa vµ ®å dïng d¹y häc. Do ®êi sèng 
kinh tÕ khã kh¨n nªn c¸c gia ®×nh Ý t cã ®iÒu kiÖn ch¨m lo vÒ häc hµnh cña con em nãi 
chung. 
 
Lo¹i bá thµnh kiÕn vÒ vai trß  cña nam vµ n÷ ë mäi cÊp vµ trong mäi h×nh thøc gi¸o dôc: 
 

36. Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o ®∙ tiÕn hµnh ®æi míi néi dung ch−¬ng tr×nh d¹y häc tõ 
mÇm non ®Õn §¹i häc ®Ó ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi nãi chung, nhu cÇu 
häc tËp cña ®«ng ®¶o nh©n d©n nãi riªng. Trong 10 n¨m  qua Bé ®∙ lÇn l−ît cho so¹n th¶o 
l¹i toµn bé s¸ch gi¸o khoa phï hîp víi viÖc ®æi míi néi dung, ch−¬ng tr×nh tõng cÊp. 
Trong ®ã chó träng tíi viÖc gi¸o dôc ý thøc c«ng d©n, n©ng cao nhËn thøc cña ng−êi häc 
vÒ b×nh ®¼ng c«ng b»ng x∙ héi. Kh«ng cã nh÷ng néi dung, h×nh ¶nh thÓ hiÖn sù ph©n biÖt 
®èi xö nam n÷. Ph−¬ng ph¸p gi¶ng d¹y ë c¸c cÊp häc ®∙ ®æi míi nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ 
vµ chÊt l−îng ®µo t¹o. §Æc biÖt ph¸t triÓn ph−¬ng thøc ®µo t¹o tõ xa, ®µo t¹o t¹i chøc ®Ó 
gióp phô n÷ võa lµm viÖc, võa häc tËp vµ cã ®iÒu kiÖn ch¨m sãc gia ®×nh. KiÕn thøc vÒ 
giíi, giíi tÝ nh vµ gi¸o dôc d©n sè ®∙ ®−îc ®−a vµo c¸c néi dung ch−¬ng tr×nh gi¶ng d¹y 
c¸c cÊp ë møc ®é thö nghiÖm. §∙ chó ý gi÷ v÷ng vµ ph¸t triÓn ®éi ngò n÷ gi¸o viªn trong 
ngµnh. Ngµnh Gi¸o dôc - §µo t¹o hiÖn cã 742.734 gi¸o viªn, trong ®ã 565.251 n÷ gi¸o 
viªn, chiÕm tØ lÖ 76,1% (xem thªm b¶ng 5.3 phô lôc C). 
 

Sù ph¸t triÓn cña ®éi ngò gi¶ng viªn n÷ c¸c cÊp thÓ hiÖn qua tØ lÖ n÷ ngµy cµng cao 
trong gi¶ng viªn:(%) 
 
   §¹i häc- Trung häc    D¹y nghÒ    Phæ th«ng    Trung häc    TiÓu häc 
   Cao ®¼ng  chuyªn nghiÖp     trung häc    c¬ së 
 
1986         29%            42,5%              20,9%        45,49%           68,24%          71,71% 
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1997         36,2%         44,65%            25,7%        50,83%           68,59%          77,41% 
 

HiÖn nay trong ®éi ngò l∙nh ®¹o qu¶n lý cña ngµnh gi¸o dôc ®µo t¹o, phô n÷ 
chiÕm 14,8% l∙nh ®¹o cÊp Vô; 5,5% HiÖu tr−ëng c¸c tr−êng §¹i häc; 9,8% gi¸m ®èc së. 
Thùc tÕ kh¼ng ®Þ nh c¸c n÷ c¸n bé qu¶n lý cã phÈm chÊt vµ n¨ng lùc lµm viÖc, hoµn thµnh 
tèt c«ng t¸c ®−îc giao. Tuy nhiªn, sè l−îng n÷ l∙nh ®¹o qu¶n lý cßn Ý t, ch−a t−¬ng xøng 
víi ®éi ngò n÷ c¸n bé gi¸o viªn cña ngµnh. §Ó thóc ®Èy c«ng t¸c n÷, Bé Gi¸o dôc vµ §µo 
t¹o ®∙ cho thµnh lËp hÖ thèng Ban v× sù tiÕn bé cña phô n÷ tõ Bé tíi c¸c Së Gi¸o dôc - 
§µo t¹o vµ tr−êng ®¹i häc. Bé tr−ëng Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o còng ®∙ ban hµnh ChØ thÞ  
15 ngµy 19/9/1994 vÒ ®æi míi vµ t¨ng c−êng c«ng t¸c phô n÷. C«ng ®oµn ngµnh ®∙ ph¸t 
®éng trong chÞ  em phong trµo "Giái viÖc tr−êng, ®¶m viÖc nhµ".  
 
B×nh ®¼ng trong viÖc h−ëng häc bæng vµ c¸c trî cÊp häc tËp kh¸c. 
 

37. Häc sinh nam n÷ ®−îc b×nh ®¼ng trong viÖc h−ëng häc bæng vµ c¸c trî cÊp x∙ 
héi. Kh«ng cã sù ph©n biÖt møc häc bæng. Sinh viªn giái, kh«ng kÓ lµ nam hay n÷, theo 
thµnh tÝ ch häc tËp ®−îc cÊp häc bæng mét phÇn hay toµn phÇn. Hoc sinh giái, ®¹t c¸c tiªu 
chuÈn quy ®Þ nh, c¶ nam vµ n÷, ®−îc tuyÓn th¼ng vµo c¸c cÊp häc cao h¬n vµ vµo c¸c 
tr−êng ®¹i häc. 
 
C«ng t¸c xo¸ mï ch÷ vµ Gi¸o dôc th−êng xuyªn: 
 

38. Uû ban Quèc gia chèng n¹n mï ch÷ ®−îc thµnh lËp n¨m 1989. N¨m 1990 c¶ 
n−íc cã kho¶ng 2,1 triÖu trÎ em ë løa tuæi 6 - 14 thÊt häc, 2 triÖu ng−êi ë tuæi 15 - 35 mï 
ch÷. HiÖn nay, cã kho¶ng 1 triÖu trÎ em thÊt häc vµ 1.400.000 ng−êi ë tuæi 15 - 35 mï 
ch÷. Hµng n¨m cã kho¶ng 250.000 ng−êi häc xo¸ mï ch÷ vµ trªn 100.000 ng−êi häc sau 
xo¸ mï ch÷ (tr×nh ®é ng−êi xo¸ mï ch÷ t−¬ng ®−¬ng líp 3). TÝ nh ®Õn nay ®∙ cã gÇn 69% 
tØnh-thµnh phè trùc thuéc TW, 67,6% quËn huyÖn vµ 82,9% x∙ ph−êng ®−îc c«ng nhËn 
®¹t chuÈn quèc gia vÒ xo¸ mï ch÷ vµ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc.  
 

Nhµ n−íc, ngµnh Gi¸o dôc - §µo t¹o ®ang cã nhiÒu biÖn ph¸p tÝ ch cùc ®Ó thùc hiÖn 
môc tiªu ®¹t chuÈn quèc gia xo¸ mï ch÷ vµ phæ cËp gi¸o dôc TiÓu häc vµo n¨m 2000 cho 
tÊt c¶ c¸c tØnh, thµnh phè trong c¶ n−íc. C«ng t¸c xo¸ mï ch÷ ®−îc c¸c tæ chøc chÝ nh trÞ  - 
x∙ héi, trong ®ã cã Héi Liªn hiÖp Phô n÷ tÝ ch cùc h−ëng øng. Bé Gi¸o dôc-§µo t¹o vµ 
Héi liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam ®∙ cã riªng mét ch−¬ng tr×nh liªn ngµnh ®Ó chèng mï ch÷ 
cho phô n÷. MÆc dï phô n÷ ®−îc t¹o c¬ héi xo¸ mï ch÷ nh− nam giíi song do gÆp nhiÒu 
trë ng¹i h¬n cho nªn 2/3 sè ng−êi mï ch÷ cßn l¹i lµ n÷ trong ®ã phô n÷ mï ch÷ ë n«ng 
th«n chiÕm 88,7% tæng sè n÷ mï ch÷. HiÖn nay Bé GD -§T ®ang tiÕn hµnh thÝ  ®iÓm 
ch−¬ng tr×nh xo¸ mï ch÷ dµnh riªng cho phô n÷.  
 

Sè häc viªn bæ tóc v¨n ho¸ t¨ng tõ 50.000 ng−êi n¨m 1989 lªn 227.510 ng−êi 
n¨m1997, trong ®ã gÇn 60% lµ ng−êi lao ®éng lín tuæi vµ c«ng chøc nhµ n−íc. Trong 10 
n¨m sè l−îng ng−êi theo häc t¹i chøc t¨ng tõ 3 v¹n lªn 24 v¹n ng−êi/n¨m.  

 
HÖ thèng gi¸o dôc th−êng xuyªn víi 355 trung t©m cÊp tØnh vµ huyÖn hµng n¨m 

thu hót trªn 1 triÖu ng−êi ®i häc, trong ®ã 70% ®ang sèng vµ lµm viÖc ë ®Þ a ph−¬ng. Phô 
n÷ ®−îc t¹o ®iÒu kiÖn tham gia häc tËp b×nh ®¼ng víi nam giíi, ch−a kÓ mét sè ®Þ a 
ph−¬ng, ®¬n vÞ  cßn cã trî cÊp riªng cho chÞ  em.  
 
VÊn ®Ò n÷ sinh bá häc: 
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39. TØ lÖ häc sinh bá häc gi¶m nhiÒu trong 10 n¨m qua. Trong sè häc sinh bá häc 
ë n«ng th«n, n÷ chiÕm kho¶ng 70%. Nhµ n−íc, ®Þ a ph−¬ng ®∙ cã nhiÒu biÖn ph¸p nh−: Tæ 
chøc c¸c líp häc t×nh th−¬ng, líp häc linh ho¹t cho c¸c em ph¶i bá häc sím. C«ng t¸c x∙ 
héi ho¸ gi¸o dôc ®−îc ®Èy m¹nh qua ho¹t ®éng cña Héi ®ång gi¸o dôc c¸c ®Þ a ph−¬ng, 
Héi cha mÑ häc sinh. 

 
MÆc dï ®∙ cã nhiÒu nç lùc tõ phÝ a Nhµ n−íc, x∙ héi song tØ lÖ phô n÷ ph¶i rêi nhµ 

tr−êng sím ®i häc trë l¹i kh«ng cao. Trë ng¹i chÝ nh lµ vÒ kinh tÕ vµ hoµn c¶nh gia ®×nh ®∙ 
khiÕn phô n÷ Ý t cã c¬ héi quay trë l¹i nhµ tr−êng, tham gia häc nghÒ hoÆc ®µo t¹o tiÕp tôc. 
 
Nam n÷ ®−îc t¹o c¬ héi nh− nhau ®Ó tham gia c¸c ho¹t ®éng thÓ dôc thÓ thao: 

 
40. ThÓ dôc thÓ thao lµ mét m«n häc b¾t buéc trong c¸c tr−êng häc cña ViÖt Nam 

tõ mÇm non ®Õn ®¹i häc ®èi víi häc sinh nam vµ n÷ nh»m môc ®Ý ch rÌn luyÖn th©n thÓ. 
C¸c tr−êng chuyªn ngµnh thÓ dôc thÓ thao tiÕn hµnh tuyÓn chän vµ ®µo t¹o nh÷ng häc 
sinh cã n¨ng khiÕu, kh«ng ph©n biÖt nam n÷. Nam vµ n÷ ®−îc t¹o ®iÒu kiÖn vµ c¬ héi ho¹t 
®éng, rÌn luyÖn vµ thi ®Êu TDTT nh− nhau. Nam n÷ ®−îc quyÒn nh− nhau tham gia thi 
®Êu c¸c gi¶i ë ®Þ a ph−¬ng, toµn quèc vµ quèc tÕ. NhiÒu c¸ nh©n vµ ®ång ®éi n÷ ®∙ ®¹t 
®−îc nh÷ng thµnh tÝ ch vÎ vang ë trong n−íc còng nh− ngoµi n−íc nh− cê vua, vËt, bãng 
®¸ n÷, ch¹y... §Æc biÖt ë c¸c ®« thÞ , khu c«ng nghiÖp cã phong trµo ng−êi giµ luyÖn tËp 
th©n thÓ ®∙ thu hót ®«ng ®¶o phô n÷ cã gia ®×nh, phô n÷ lín tuæi tham gia. Thùc tÕ ë n«ng 
th«n, miÒn nói, phô n÷ vµ trÎ em g¸i Ý t cã c¬ héi rÌn luyÖn TDTT h¬n. 
 
Phô n÷ ®−îc phæ biÕn nh÷ng th«ng tin gi¸o dôc cô thÓ gióp cho viÖc ®¶m b¶o søc khoÎ vµ h¹nh 
phóc gia ®×nh: 
 

41. ë ViÖt Nam, c¸c th«ng tin mang tÝ nh gi¸o dôc ®−îc Nhµ n−íc chØ ®¹o theo 
m¹ng l−íi truyÒn th«ng ®¹i chóng vµ qua c¸c cÊp chÝ nh quyÒn ®Õn tõng c¬ së, tõng ng−êi 
d©n kh«ng ph©n biÖt nam n÷. §Æc biÖt lµ c¸c néi dung gi¸o dôc cã liªn quan ®Õn c¸c chñ 
tr−¬ng lín nh− ch¨m sãc søc kháe, b¶o vÖ h¹nh phóc gia ®×nh, d©n sè - KÕ ho¹ch hãa gia 
®×nh, nu«i con b»ng s÷a mÑ, phßng chèng HIV/AIDS, phßng chèng ma tuý. §èi víi phô 
n÷, c¸c th«ng tin nµy cßn ®−îc phæ biÕn th«ng qua c¸c lo¹i h×nh truyÒn th«ng nh− ch−¬ng 
tr×nh ph¸t thanh, truyÒn h×nh, b¸o, t¹p chÝ  dµnh riªng cho phô n÷. Héi Liªn hiÖp phô n÷ 
ViÖt Nam, Ban n÷ c«ng thuéc Tæng Liªn ®oµn lao ®éng ViÖt Nam, §oµn thanh niªn Céng 
s¶n Hå ChÝ  Minh vµ Héi N«ng d©n cã ch−¬ng tr×nh tuyªn truyÒn gi¸o dôc riªng tíi c¸c 
®èi t−îng lµ ®oµn viªn, héi viªn cña m×nh. (Xem thªm §iÒu 13). 
 

Tãm l¹i, Nhµ n−íc ViÖt Nam cã chÝ nh s¸ch ®óng ®¾n vÒ gi¸o dôc, ®µo t¹o ®èi víi 
phô n÷, thÓ hiÖn tÝ nh −u viÖt cña chÕ ®é x∙ héi chñ nghÜa. Tuy nhiªn vÉn cßn tån t¹i 
kho¶ng c¸ch gi÷a phô n÷ vµ nam giíi trong gi¸o dôc vµ ®µo t¹o. §Ó quyÒn b×nh ®¼ng cña 
phô n÷ vµ trÎ em g¸i trong häc tËp ®−îc thùc hiÖn trong cuéc sèng thùc tiÔn cÇn nghiªn 
cøu ®Ó ban hµnh thªm c¸c chÝ nh s¸ch mang tÝ nh t×nh thÕ vÒ tuyÓn sinh, chÕ ®é hç trî ®µo 
t¹o, tiÕp tôc c¶i tiÕn ph−¬ng thøc vµ m« h×nh ®µo t¹o cho phô n÷ n«ng th«n, nhÊt lµ vïng 
d©n téc, miÒn nói, triÓn khai viÖc tÝ ch hîp giíi vµo néi dung ®µo t¹o ë c¸c cÊp häc, bËc 
häc vµ t¨ng c−êng c«ng t¸c c¸n bé n÷ cña ngµnh gi¸o dôc vµ ®µo t¹o. 
 

 
 

 51 



§iÒu 11 
viÖc lµm 

* 
 

1. "C¸c n−íc tham gia C«ng −íc ph¶i ¸p dông mäi biÖn ph¸p thÝ ch hîp ®Ó xo¸ bá sù 
ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ trong lÜnh vùc viÖc lµm nh»m ®¶m b¶o nh÷ng quyÒn nh− 
nhau trªn c¬ së b×nh ®¼ng nam n÷, ®Æc biÖt lµ: 
 

a) QuyÒn ®−îc lµm viÖc - mét quyÒn kh«ng thÓ chèi bá cña mäi con ng−êi; 
b) QuyÒn h−ëng c¸c c¬ héi cã viÖc lµm nh− nhau, kÓ c¶ viÖc ¸p dông nh÷ng 

tiªu chuÈn nh− nhau khi chän ng−êi lµm viÖc; 
c) QuyÒn tù do lùa chän ngµnh nghÒ vµ viÖc lµm, quyÒn ®−îc th¨ng chøc, b¶o 

®¶m viÖc lµm vµ mäi phóc lîi vµ ®iÒu kiÖn lµm viÖc vµ quyÒn ®−îc theo häc 
nh÷ng ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o vµ bæ tóc nghiÖp vô, kÓ c¶ c¸c líp d¹y nghÒ, c¸c 
líp nghiÖp vô cao cÊp vµ líp ®µo t¹o ®Þ nh kú; 

d) QuyÒn ®−îc thï lao nh− nhau, kÓ c¶ h−ëng c¸c phóc lîi, vµ ®−îc ®èi xö nh− 
nhau khi lµm nh÷ng viÖc cã gi¸ trÞ  ngang nhau, còng nh− ®−îc ®èi xö nh− 
nhau trong viÖc ®¸nh gi¸ chÊt l−îng c«ng viÖc; 

e) QuyÒn ®−îc h−ëng b¶o hiÓm x∙ héi, ®Æc biÖt trong c¸c tr−êng hîp vÒ h−u, 
thÊt nghiÖp, ®au èm, tµn tËt, tuæi giµ vµ c¸c t×nh tr¹ng mÊt kh¶ n¨ng lao 
®éng kh¸c, còng nh− quyÒn ®−îc nghØ phÐp cã h−ëng l−¬ng; 

f) QuyÒn ®−îc b¶o vÖ søc khoÎ vµ b¶o ®¶m an toµn lao ®éng, kÓ c¶ b¶o vÖ chøc 
n¨ng sinh ®Î.     

 
2. Nh»m ng¨n chÆn sù ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ v× lý do h«n nh©n hay sinh ®Î, ®Ó 
b¶o ®¶m thùc sù cho phô n÷ cã quyÒn lµm viÖc, c¸c n−íc tham gia C«ng −íc ph¶i ¸p 
dông c¸c biÖn ph¸p thÝ ch hîp nh»m: 
 

a) Ng¨n chÆn vµ trõng ph¹t trong tr−êng hîp x¶y ra viÖc sa th¶i phô n÷ víi lý 
do cã thai hay nghØ ®Î vµ sa th¶i phô n÷ v× lý do h«n nh©n; 

b) ¸p dông chÕ ®é nghØ ®Î vÉn h−ëng l−¬ng hoÆc ®−îc h−ëng c¸c phóc lîi x∙ 
héi t−¬ng ®−¬ng mµ kh«ng bÞ  mÊt viÖc lµm cò, mÊt th©m niªn, hay c¸c phô 
cÊp x∙ héi; 

c) KhuyÕn khÝ ch viÖc cung cÊp c¸c dÞ ch vô x∙ héi cÇn thiÕt hç trî cho c¸c bËc 
cha mÑ ®Ó hä cã thÓ kÕt hîp c¸c nghÜa vô gia ®×nh víi tr¸ch nhiÖm c«ng t¸c 
vµ tham gia sinh ho¹t x∙ héi, ®Æc biÖt b»ng c¸ch ®Èy m¹nh viÖc thiÕt lËp vµ 
ph¸t triÓn hÖ thèng nhµ trÎ vµ tr−êng mÉu gi¸o; 

d) §¶m b¶o mét sù b¶o vÖ ®Æc biÖt ®èi víi phô n÷ trong thêi kú mang thai trong 
nh÷ng lo¹i c«ng viÖc cã h¹i cho hä. 

 
3. C¸c quy ®Þ nh ph¸p lý vÒ viÖc b¶o vÖ liªn quan ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò ®−îc ®Ò cËp trong 
®iÒu nµy ph¶i ®−îc xem xÐt l¹i theo ®Þ nh kú d−íi ¸nh s¸ng cña c¸c kiÕn thøc khoa häc 
vµ kü thuËt vµ ®−îc söa ®æi, huû bá hoÆc më réng nÕu cÇn thiÕt." 
     

 
42. ChÝ nh s¸ch vÒ viÖc lµm cña Nhµ n−íc ViÖt Nam b¶o ®¶m cho phô n÷ b×nh ®¼ng 

víi nam giíi vÒ quyÒn ®−îc lµm viÖc, c¸c c¬ héi viÖc lµm, sù tù do lùa chän ngµnh nghÒ 
vµ c¸c phóc lîi x∙ héi kÌm theo. §iÒu nµy ®∙ thÓ hiÖn râ trong hÖ thèng v¨n b¶n qu¶n lý 
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ph¸p luËt vµ c¸c chñ tr−¬ng, chÝ nh s¸ch cña §¶ng vµ ChÝ nh phñ ®−îc xem xÐt vµ ®iÒu 
chØnh cho phï hîp víi tõng giai ®o¹n ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc. 

 
XuÊt ph¸t tõ quan ®iÓm b×nh ®¼ng nam n÷ trªn mäi lÜnh vùc, HiÕn ph¸p 1992 

kh¼ng ®Þ nh ''lao ®éng lµ quyÒn vµ nghÜa vô cña c«ng d©n'' (§iÒu 55). Nhµ n−íc ban hµnh 
chÕ ®é b¶o hé lao ®éng, b¶o hiÓm x∙ héi ®èi víi viªn chøc Nhµ n−íc vµ nh÷ng ng−êi lµm 
c«ng ¨n l−¬ng vµ khuyÕn khÝ ch c¸c h×nh thøc b¶o hiÓm x∙ héi kh¸c víi ng−êi lao ®éng 
(§iÒu 56) vµ "Lao ®éng n÷ vµ nam viÖc lµm nh− nhau th× tiÒn l−¬ng ngang nhau. Lao 
®éng n÷ cã quyÒn h−ëng chÕ ®é thai s¶n. Phô n÷ lµ viªn chøc Nhµ n−íc vµ ng−êi lµm 
c«ng ¨n l−¬ng cã quyÒn nghØ tr−íc vµ sau khi sinh ®Î mµ vÉn h−ëng l−¬ng, phô cÊp theo 
quy ®Þ nh cña ph¸p luËt" (§iÒu 63). Bé LuËt lao ®éng n¨m 1994 ®∙ tiÕp tôc kh¼ng ®Þ nh t¹i 
§iÒu 5: "Mäi ng−êi ®Òu cã quyÒn lµm viÖc, tù do lùa chän viÖc lµm vµ nghÒ nghiÖp, häc 
nghÒ vµ n©ng cao tr×nh ®é nghÒ nghiÖp, kh«ng bÞ  ph©n biÖt ®èi xö vÒ giíi tÝ nh, d©n téc, 
thµnh phÇn x∙ héi, tÝ n ng−ìng, t«n gi¸o". §Æc biÖt, Bé LuËt ®∙ dµnh nguyªn Ch−¬ng 10 
gåm 10 ®iÒu quy ®Þ nh riªng vÒ lao ®éng n÷. Néi dung chÝ nh lµ Nhµ n−íc b¶o ®¶m quyÒn 
lµm viÖc cho phô n÷ b×nh ®¼ng vÒ mäi mÆt víi nam giíi, cã chÝ nh s¸ch vµ biÖn ph¸p gióp 
lao ®éng n÷ ph¸t huy n¨ng lùc nghÒ nghiÖp, kÕt hîp hµi hoµ lao ®éng vµ cuéc sèng gia 
®×nh. Trªn mét chôc v¨n b¶n d−íi luËt ®∙ ®−îc ban hµnh sau khi cã Bé LuËt lao ®éng ®Ó 
h−íng dÉn chi tiÕt viÖc b¶o ®¶m quyÒn lµm viÖc cña phô n÷.  

 
- VÊn ®Ò viÖc lµm cña phô n÷: NghÞ  ®Þ nh sè 23/CP n¨m 1996 cña ChÝ nh phñ quy 

®Þ nh chi tiÕt vµ h−íng dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña Bé LuËt lao ®éng vÒ nh÷ng quy ®Þ nh 
riªng ®èi víi lao ®éng n÷; NghÞ  ®Þ nh 72- CP n¨m 1995 cña ChÝ nh phñ quy ®Þ nh chi tiÕt vµ 
h−íng dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña Bé luËt Lao ®éng vÒ viÖc lµm gåm: tuyÓn lao ®éng, 
trî cÊp mÊt viÖc lµm do thay ®æi c«ng nghÖ, lËp quü dù phßng vµ ®µo t¹o nghÒ dù phßng 
cho lao ®éng n÷; NghÞ  quyÕt 120-H§BT ngµy 11/4/1992 cña Héi ®ång Bé tr−ëng (nay lµ 
ChÝ nh phñ) vÒ chñ tr−¬ng, ph−¬ng h−íng vµ biÖn ph¸p gi¶i quyÕt viÖc lµm trong nh÷ng 
n¨m tíi. 

 
  - QuyÒn b×nh ®¼ng trong lÜnh vùc tr¶ l−¬ng: §iÒu 7 Bé luËt Lao ®éng n¨m 1994 

quy ®Þ nh ''Ng−êi lao ®éng ®−îc tr¶ l−¬ng trªn c¬ së tháa thuËn víi ng−êi sö dông lao 
®éng nh−ng kh«ng thÊp h¬n møc l−¬ng tèi thiÓu do Nhµ n−íc quy ®Þ nh vµ theo n¨ng suÊt, 
chÊt l−îng, hiÖu qu¶ c«ng viÖc''; §iÒu 111 Bé luËt Lao ®éng n¨m 1994 quy ®Þ nh: ''Ng−êi 
sö dông lao ®éng ph¶i thùc hiÖn nguyªn t¾c b×nh ®¼ng nam n÷ vÒ tuyÓn dông, sö dông, 
n©ng bËc l−¬ng vµ tr¶ c«ng lao ®éng'' vµ NghÞ  ®Þ nh sè 197/CP ngµy 31/12/1994 cña ChÝ nh 
phñ quy ®Þ nh chi tiÕt vµ h−íng dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña Bé LuËt lao ®éng n¨m 1994 
vÒ tiÒn l−¬ng. 

 
- QuyÒn ®−îc ®µo t¹o vµ häc nghÒ: §iÒu 110 Bé LuËt lao ®éng n¨m 1994 quy ®Þ nh 

''C¸c c¬ quan Nhµ n−íc cã tr¸ch nhiÖm më réng nhiÒu lo¹i h×nh ®µo t¹o thuËn lîi cho lao 
®éng n÷''. Kho¶n 3 ®iÒu 18 NghÞ  ®Þ nh sè 90/CP  n¨m 1995 cña ChÝ nh phñ quy ®Þ nh chi 
tiÕt vµ h−íng dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña Bé LuËt lao ®éng vÒ häc nghÒ. Môc III Th«ng 
t− sè 19/ L§TBXH-TT ngµy 12/9/1996 cña Bé Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X∙ héi h−íng 
dÉn viÖc d¹y nghÒ, ®µo t¹o l¹i nghÒ, bæ tóc, båi d−ìng nghÒ vµ d¹y thªm nghÒ dù phßng 
cho lao ®éng n÷ lµm viÖc trong doanh nghiÖp. 

 
- VÒ quyÒn ®−îc h−ëng b¶o hiÓm x∙ héi, Bé LuËt lao ®éng quy ®Þ nh: ''NghØ theo 

chÕ ®é, nghØ hµng n¨m cã l−¬ng vµ ®−îc b¶o hiÓm x∙ héi theo quy ®Þ nh cña ph¸p luËt 
(§iÒu 7), nghØ phÐp n¨m (§iÒu 74, 77), ng−êi tµn tËt do bÞ  tai n¹n lao ®éng, bÖnh nghÒ 
nghiÖp (§iÒu 107, 125, 127, 143), nghØ èm (§iÒu 142), chÕ ®é ®èi víi ng−êi lao ®éng n÷ 
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sau khi sinh con (§iÒu 144), ®iÒu kiÖn ®−îc h−ëng chÕ ®é h−u trÝ  theo chÕ ®é B¶o hiÓm 
x∙ héi (§iÒu  145). 

 
QuyÒn lîi cña ng−êi lao ®éng n÷ ®−îc h−ëng theo §iÒu lÖ B¶o hiÓm x∙ héi ban 

hµnh kÌm theo NghÞ  ®Þ nh sè 12/CP n¨m 1995 cña ChÝ nh phñ: quy ®Þ nh vÒ chÕ ®é vµ thêi 
gian nghØ cña bè mÑ ®Ó ch¨m sãc con èm ®au (§iÒu 8); quy ®Þ nh vÒ møc trî cÊp èm ®au, 
nghØ viÖc ®Ó ch¨m sãc con èm ®au (§iÒu 9); quy ®Þ nh vÒ chÕ ®é trî cÊp thai s¶n (tõ §iÒu 
10 ®Õn §iÒu 14). Bé tr−ëng Bé lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X∙ héi ®∙ ban hµnh Th«ng t− 
06/L§TB - XH - TT ngµy 4/4/1995 h−íng dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu ®Ó thùc hiÖn §iÒu lÖ 
B¶o hiÓm x∙ héi nãi trªn. 

 
- QuyÒn ®−îc b¶o vÖ søc khoÎ vµ b¶o ®¶m ®iÒu kiÖn lao ®éng an toµn vµ vÖ sinh 

lao ®éng: Bé luËt Lao ®éng n¨m 1994 cã 14 ®iÒu quy ®Þ nh cô thÓ vÒ tr¸ch nhiÖm cña 
ng−êi sö dông lao ®éng trong viÖc b¶o ®¶m vÖ sinh, an toµn lao ®éng. §iÒu 113 vµ §iÒu 
115 quy ®Þ nh kh«ng ®−îc sö dông ng−êi lao ®éng n÷ vµo c¸c c«ng viÖc thuéc danh môc 
cÊm; §iÒu 116 quy ®Þ nh n¬i lµm viÖc ph¶i bè trÝ  nhµ t¾m, buång vÖ sinh cho ng−êi lao 
®éng n÷. Quy ®Þ nh c¸c ®iÒu kiÖn lao ®éng cã h¹i vµ c¸c c«ng viÖc kh«ng ®−îc sö dông 
lao ®éng n÷ t¹i Th«ng t− liªn bé sè 09/TT-LB ngµy 29/9/1986 vµ söa l¹i t¹i Th«ng t− liªn 
bé sè 03/TT-LB ngµy 28/1/1994 cña Bé Lao ®éng- Th−¬ng binh vµ X∙ héi vµ Bé Y tÕ ban 
hµnh danh môc c«ng viÖc kh«ng ®−îc sö dông lao ®éng n÷ . §iÒu 11 Ph¸p lÖnh NghÜa vô 
lao ®éng c«ng Ý ch n¨m 1988 vµ §iÒu 14 NghÞ  ®Þ nh sè 56/ H§BT ngµy 30/5/1989 cña Héi 
®ång bé tr−ëng (nay lµ ChÝ nh phñ) quy ®Þ nh chi tiÕt vµ h−íng dÉn thi hµnh Ph¸p lÖnh 
nghÜa vô lao ®éng c«ng Ý ch quy ®Þ nh: t¹m miÔn tham gia lao ®éng c«ng Ý ch trong thêi 
gian cã lÖnh huy ®éng thùc hiÖn nghÜa vô lao ®éng c«ng Ý ch hµng n¨m cho c¸c tr−êng hîp 
trong ®ã cã phô n÷ cã thai hoÆc ®ang nu«i con nhá ch−a ®ñ 36 th¸ng tuæi. 

 
- QuyÒn ®−îc ph¸p luËt b¶o vÖ c¸c quyÒn lîi hîp ph¸p trong quan hÖ lao ®éng t¹i 

NghÞ  ®Þ nh sè 38/CP ngµy 25/6/1996 cña ChÝ nh phñ quy ®Þ nh xö ph¹t hµnh chÝ nh vÒ hµnh 
vi vi ph¹m ph¸p luËt lao ®éng (§iÒu 7,9 vµ 11). 

 
Thùc tiÔn h¬n 10 n¨m ®æi míi võa qua cho thÊy ViÖt Nam ®∙ ®¹t ®−îc nhiÒu thµnh 

qu¶ trong lÜnh vùc trªn. 
 
B¶o ®¶m cho phô n÷ quyÒn ®−îc lµm viÖc b×nh ®¼ng víi nam giíi: 

 
43. Theo luËt ph¸p ViÖt Nam, phô n÷ còng nh− nam giíi tõ ®ñ 15 tuæi trë lªn cã 

quyÒn gia nhËp ®éi ngò ng−êi lao ®éng. Ng−êi lao ®éng n÷ cã quyÒn tù t¹o viÖc lµm hoÆc 
lùa chän viÖc trong lÜnh vùc Nhµ n−íc, tËp thÓ hay t− nh©n. Thùc tÕ cho thÊy kh«ng cã bÊt 
cø sù t¸ch biÖt nµo vÒ viÖc lµm cña nam giíi vµ phô n÷. Tû lÖ lao ®éng n÷ nãi chung ngµy 
cµng t¨ng trong sè lao ®éng cã viÖc lµm th−êng xuyªn: 

 
    Tû lÖ n÷         Khu vùc n«ng th«n  Khu vùc thµnh thÞ   

     1996         49,8        51,1             49,30 
 1997              50,0        50,30             48,87 
 
BiÓu trªn cho thÊy sè l−îng ng−êi lao ®éng n÷ c©n b»ng víi sè l−îng ng−êi lao 

®éng nam. Còng trong nh÷ng n¨m qua, ®∙ cã sù tiÕn bé ®¸ng kÓ trong quan niÖm vÒ vÊn 
®Ò viÖc lµm cña phô n÷ theo h−íng x∙ héi ho¸, ®a d¹ng h¬n, n¨ng ®éng h¬n. ViÖc chuyÓn 
nÒn kinh tÕ tõ m« h×nh kÕ ho¹ch hãa tËp trung sang nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn râ rµng 
®∙ mang l¹i cho phô n÷ thªm nhiÒu c¬ héi cã viÖc lµm, cã thu nhËp ngµy cµng æn ®Þ nh. 
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§iÒu ®ã ®−îc kh¼ng ®Þ nh b»ng tû lÖ thÊt nghiÖp n÷ trong ®é tuæi lao ®éng lµ 55%, thÊp 
h¬n tû lÖ thÊt nghiÖp chung ë thµnh thÞ  (6,02% trong n¨m 1997). 

 
VÒ tæ chøc lao ®éng, phô n÷ cßn ®−îc h−ëng quyÒn lµm viÖc theo h×nh thøc linh 

ho¹t. NhiÒu c¬ quan, doanh nghiÖp ®∙ ¸p dông h×nh thøc lµm viÖc kh«ng trän ngµy, 
kh«ng trän tuÇn, giao viÖc lµm t¹i nhµ ®∙ ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ sö dông vµ ph¸t huy cao h¬n 
kh¶ n¨ng cña ng−êi lao ®éng n÷.    
 
B¶o ®¶m cho phô n÷ cã c¬ héi cã viÖc lµm: 

 
44. Trong nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, viÖc tuyÓn dông ng−êi lao ®éng n÷ 

còng nh− nam vµo c¸c c¬ quan Nhµ n−íc, xÝ  nghiÖp quèc doanh hµng n¨m rÊt h¹n chÕ 
theo chØ tiªu biªn chÕ Nhµ n−íc ®∙ giao. NÒn kinh tÕ thÞ  tr−êng ®∙ thay ®æi mét c¸ch c¨n 
b¶n chÕ ®é tuyÓn dông vµo biªn chÕ Nhµ n−íc sang chÕ ®é hîp ®ång lao ®éng t¹i c¸c xÝ  
nghiÖp quèc doanh, ®−îc thùc thi theo §iÒu 47 cña QuyÕt ®Þ nh sè 217/H§BT ngµy 
14/11/1987 cña Héi ®ång Bé tr−ëng (nay lµ ChÝ nh phñ) vÒ viÖc ban hµnh c¸c chÝ nh s¸ch 
®æi míi kÕ ho¹ch hãa vµ h¹ch to¸n kinh doanh x∙ héi chñ nghÜa ®èi víi xÝ  nghiÖp quèc 
doanh. Theo ®ã, quyÒn lîi cña ng−êi lao ®éng ®−îc ®Ò cËp ®Çy ®ñ h¬n vµ ®Æc biÖt cã 
nhiÒu lîi thÕ h¬n cho ng−êi lao ®éng n÷. Trong thùc tiÔn, c¬ chÕ míi ngµy cµng thÓ hiÖn 
râ tÝ nh −u viÖt, ®−îc x∙ héi h−ëng øng. VÒ c¸c tiªu chuÈn tuyÓn dông, ng−êi lao ®éng n÷ 
hoµn toµn ®−îc b×nh ®¼ng víi ng−êi lao ®éng nam. Theo Th«ng t− sè 16/L§TBXH-TT 
n¨m 1996 cña Bé Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X∙ héi h−íng dÉn thùc hiÖn NghÞ  ®Þ nh sè 
72/CP n¨m 1995 cña ChÝ nh phñ th× lao ®éng n÷ lµ mét trong nh÷ng ®èi t−îng −u tiªn 
trong tuyÓn dông vµo lµm viÖc trong c¸c doanh nghiÖp. KÓ tõ n¨m 1986 ®Õn nay, cïng víi 
sù khëi s¾c cña nÒn kinh tÕ, viÖc chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ vÜ m«, ph¸t triÓn c¸c khu c«ng 
nghiÖp tËp trung, c¸c khu chÕ xuÊt ®∙ mang l¹i nhiÒu c¬ héi cã viÖc lµm cho ng−êi lao 
®éng n÷. Vµo n¨m 1997, tû lÖ lao ®éng n÷ cã viÖc lµm th−êng xuyªn chiÕm gÇn 50,3% 
tæng sè lùc l−îng lao ®éng cã viÖc lµm th−êng xuyªn, trong ®ã: n«ng nghiÖp 50,9%, dÞ ch 
vô 49,4%, c«ng nghiÖp vµ x©y dùng 48,4%... Ngoµi ra ®Ó b¶o vÖ ng−êi lao ®éng n÷, Bé 
tr−ëng Bé Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X∙ héi ®∙ ban hµnh Th«ng t− sè 20 ngµy 3/8/1995 
quy ®Þ nh mét sè nghÒ lao ®éng n÷ kh«ng ®−îc lµm ë n−íc ngoµi lµ phôc vô gia ®×nh, vò 
n÷, ca sÜ, massage t¹i c¸c nhµ hµng, kh¸ch s¹n, trung t©m gi¶i trÝ  c«ng céng. 

 
 MÆc dï, Nhµ n−íc ®∙ cã nhiÒu biÖn ph¸p nh»m b¶o ®¶m cho phô n÷ cã c¬ héi cã 
viÖc lµm, song trªn thùc tÕ, tÝ nh hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh cña lao ®éng n÷ cßn thÊp trªn 
thÞ  tr−êng. Mét sè ®¬n vÞ  vµ c¸ nh©n sö dông lao ®éng cã th¸i ®é ng¹i tuyÓn dông lao 
®éng n÷, viÖc lµm cña phô n÷ thiÕu æn ®Þ nh. §iÒu ®ã ®ß i hái cÇn tiÕp tôc c¶i tiÕn chÝ nh 
s¸ch viÖc lµm vµ c¸c chÝ nh s¸ch hç trî cÇn thiÕt cho lao ®éng n÷. §Ó gi¶i quyÕt nh÷ng tån 
t¹i trªn, trong n¨m 1998 Thñ t−íng ChÝ nh phñ ®∙ phª duyÖt Ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc 
gia vÒ viÖc lµm ®Õn n¨m 2000 (QuyÕt ®Þ nh sè 126/ 1998/ Q§-TTg) nh»m ®¶m b¶o cho 
ng−êi lao ®éng nãi chung vµ ng−êi lao ®éng n÷ nãi riªng cã kh¶ n¨ng lao ®éng, cã nhu 
cÇu lµm viÖc ®Òu cã c¬ héi cã viÖc lµm, tiÕn tíi cã viÖc lµm ®Çy ®ñ, viÖc lµm cã hiÖu qu¶ 
vµ tù do lùa chän viÖc lµm. HiÖn nay Bé Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X∙ héi, c¬ quan qu¶n 
lý Ch−¬ng tr×nh, ®ang tÝ ch cùc triÓn khai Ch−¬ng tr×nh nµy. 
 
QuyÒn ®−îc bæ tóc nghÒ, n©ng cao tr×nh ®é vµ th¨ng tiÕn nghÒ nghiÖp: 

 
45. Tr×nh ®é häc vÊn, chuyªn m«n kü thuËt thÊp ®ang lµ vÊn ®Ò bøc xóc nhÊt hiÖn 

nay khi Nhµ n−íc ViÖt Nam chñ tr−¬ng tiÕn hµnh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. 
ViÖc thùc hiÖn môc tiªu tíi n¨m 2000: 22%-25% sè lao ®éng ®∙ qua ®µo t¹o nghÒ lµ c¬ 
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së b¶o ®¶m thùc tÕ cho quyÒn ®−îc bæ tóc nghÒ nghiÖp, häc v¨n ho¸ vµ ®µo t¹o tiÕp tôc 
cña lao ®éng n÷ còng nh− nam. Qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c«ng nghÖ, ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm, 
më réng ngµnh nghÒ ®∙ t¹o ra nhiÒu c¬ héi ®µo t¹o míi cho ng−êi lao ®éng trong ®ã cã 
phô n÷. Ngoµi ra, Nhµ n−íc ®∙ b¶o ®¶m cho phô n÷ cã quyÒn ®−îc ®µo t¹o nghÒ dù phßng 
kh«ng ph¶i ®ãng häc phÝ , kh«ng ph¶i båi hoµn kinh phÝ  ®µo t¹o khi chuyÓn nghÒ v× lý do 
thai s¶n. Lao ®éng n÷ cã tay nghÒ cao, cã tr×nh ®é chuyªn m«n vµ qu¶n lý ®Òu ®−îc l∙nh 
®¹o, chñ doanh nghiÖp t¹o ®iÒu kiÖn tiÕp tôc ph¸t triÓn vµ cÊt nh¾c lªn c¸c ®¬n vÞ  qu¶n lý 
thÝ ch ®¸ng, ®Æc biÖt lµ ë khu vùc Nhµ n−íc. Tuy nhiªn, do ®iÒu kiÖn kinh tÕ h¹n hÑp, c¸c 
doanh nghiÖp ®ang trong qu¸ tr×nh s¾p xÕp l¹i s¶n xuÊt nªn ch−a ®¸p øng ®−îc nhu cÇu 
®µo t¹o l¹i ngµy cµng t¨ng cña lao ®éng n÷. MÆt kh¸c, tr×nh ®é v¨n ho¸ thÊp, g¸nh nÆng 
gia ®×nh vµ t©m lý an phËn còng phÇn nµo ¶nh h−ëng tíi c¬ héi ®µo t¹o cña chÞ  em. HiÖn 
nay, sè lao ®éng ®∙ qua ®µo t¹o nghÒ ®¹t 17,8% trong tæng sè lao ®éng (sè liÖu n¨m 
1998)    
 
QuyÒn b×nh ®¼ng trong h−ëng thï lao vµ c¸c phóc lîi: 
 

46. T¹i §iÒu 63 HiÕn ph¸p n¨m 1992 quy ®Þ nh: ''lao ®éng n÷ vµ nam viÖc lµm nh− 
nhau th× tiÒn l−¬ng ngang nhau''. QuyÒn tù chñ chän h×nh thøc tr¶ l−¬ng ®−îc giao cho 
doanh nghiÖp trªn c¬ së quy ®Þ nh cña Nhµ n−íc vÒ møc l−¬ng tèi thiÓu, thang l−¬ng, vµ 
b¶ng l−¬ng. ChÝ nh s¸ch nµy còng quy ®Þ nh râ viÖc −u tiªn n©ng bËc l−¬ng cho lao ®éng 
n÷ khi cã ®iÒu kiÖn vµ tiªu chuÈn nh− lao ®éng nam theo tinh thÇn §iÒu 16 NghÞ  ®Þ nh 
197/ CP n¨m 1994 cña ChÝ nh phñ vÒ viÖc quy ®Þ nh chi tiÕt vµ h−íng dÉn thi hµnh mét sè 
®iÒu cña Bé luËt Lao ®éng vÒ tiÒn l−¬ng. Ngoµi ra trong c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn thùc hiÖn 
kh«ng cã bÊt cø sù ph©n biÖt ®èi xö nµo vÒ quy ®Þ nh møc l−¬ng, c¸c lo¹i trî cÊp, phô cÊp, 
møc th−ëng, c¸c tiªu chuÈn ®¸nh gi¸ lao ®éng kÓ c¶ c¸c quy ®Þ nh vÒ phô cÊp chøc vô 
trong c¸c c¬ quan Nhµ n−íc. §¹i diÖn ng−êi lao ®éng, Ban N÷ c«ng vµ Héi Phô n÷ ®−îc 
cö tham gia thµnh phÇn c¸c Héi ®ång xÐt duyÖt l−¬ng, khen th−ëng, cã quyÒn ®ãng gãp ý 
kiÕn vµ gi¸m s¸t qu¸ tr×nh thùc hiÖn. Thùc tÕ trong nh÷ng n¨m qua c¸c chÝ nh s¸ch nµy ®∙ 
®−îc triÓn khai vµ ch−a cã vi ph¹m mang tÝ nh ph©n biÖt ®èi víi lao ®éng n÷. HiÖn nay Bé 
KÕ ho¹ch - §Çu t− còng ®∙ cã kÕ ho¹ch nghiªn cøu vÒ lao ®éng kh«ng ®−îc tr¶ c«ng cña 
phô n÷ ®Ó tõng b−íc ®−a vµo h¹ch to¸n thèng kª Nhµ n−íc.Tuy nhiªn cßn tån t¹i mét sè 
vÊn ®Ò cÇn ®−îc xem xÐt vµ cã h−íng gi¶i quyÕt tho¶ ®¸ng: Tû lÖ l−¬ng b×nh qu©n cña lao 
®éng n÷ trong toµn quèc chØ b»ng 70% tiÒn l−¬ng b×nh qu©n cña lao ®éng nam bëi phô n÷ 
th−êng ®¶m nhiÖm c¸c phÇn viÖc gi¶n ®¬n víi tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt thÊp h¬n 
nam giíi; thu nhËp cña lao ®éng n÷ khu vùc phi chÝ nh quy vµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cßn 
thÊp vµ thiÕu æn ®Þ nh.  
 
 
QuyÒn ®−îc h−ëng b¶o hiÓm x· héi vµ nghØ cã l−¬ng: 

 
47. Theo §iÒu 141 cña Bé luËt Lao ®éng n¨m 1994, Nhµ n−íc ViÖt Nam thùc hiÖn 

chÝ nh s¸ch b¶o hiÓm x∙ héi ®èi víi c«ng nh©n viªn chøc bao gåm 5 lo¹i chÕ ®é b¶o hiÓm: 
h−u trÝ , tö tuÊt, èm ®au, tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp vµ thai s¶n víi ®iÒu kiÖn vÒ 
tuæi ®êi, møc vµ thêi gian ®∙ ®ãng b¶o hiÓm x∙ héi vµ sè n¨m c«ng t¸c. Tõ 1/1/1994 trë 
vÒ tr−íc, Nhµ n−íc hoµn toµn bao cÊp cã nghÜa lµ ng−êi lao ®éng ®−¬ng nhiªn ®−îc 
h−ëng toµn bé c¸c chÕ ®é trªn. Riªng lao ®éng n÷ ®−îc ¸p dông chÕ ®é nghØ thai s¶n, 
nghØ con èm ®−îc h−ëng nguyªn l−¬ng c¬ b¶n vµ thªm kho¶n trî cÊp mua s¾m t∙ lãt vµ 
s÷a nu«i con. Trong nhiÒu n¨m, chÕ ®é trªn ngµy mét hoµn thiÖn ®¸p øng nhu cÇu, 
nguyÖn väng cña toµn x∙ héi trong ®ã cã phô n÷ vµ thÓ hiÖn râ rÖt tÝ nh −u viÖt vµ b¶n chÊt 
cña Nhµ n−íc x∙ héi chñ nghÜa. 
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Tõ n¨m 1995 trë l¹i ®©y, c¨n cø §iÒu lÖ B¶o hiÓm x∙ héi ban hµnh kÌm theo NghÞ  
®Þ nh sè 12/CP n¨m 1995 cña ChÝ nh phñ, chÝ nh s¸ch b¶o hiÓm x∙ héi ®∙ ®æi míi c¨n b¶n 
tõ môc tiªu, c¬ chÕ thùc hiÖn, nguån tµi chÝ nh b¶o ®¶m kh¾c phôc tõng b−íc sù bao cÊp 
cña Nhµ n−íc. KÕt qu¶ ®∙ h×nh thµnh ®−îc Quü B¶o hiÓm x∙ héi víi sè d− trªn 8.000 tû 
VN§ (tÝ nh ®Õn 6/1998), ®èi t−îng ¸p dông ®−îc më réng tíi tÊt c¶ nh÷ng ng−êi lµm c«ng 
¨n l−¬ng trong c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. Trong khu vùc Nhµ n−íc, phô n÷ chiÕm 47% trong 
sè trªn 3 triÖu c¸n bé, c«ng chøc, ng−êi lao ®éng lµm viÖc trong c¸c doanh nghiÖp Nhµ 
n−íc ®∙ tham gia lo¹i h×nh b¶o hiÓm x∙ héi b¾t buéc. C¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh 
cho ®Õn nay ®∙ cã 16 v¹n ng−êi lao ®éng tham gia b¶o hiÓm x∙ héi b¾t buéc. Lao ®éng n÷ 
®−îc quyÒn nghØ h−ëng nguyªn l−¬ng trong c¸c dÞ p lÔ theo quy ®inh, nghØ phÐp nguyªn 
l−¬ng tõ 12 ®Õn 16 ngµy tuú thuéc vµo c¸c ngµnh nghÒ vµ tuú th©m niªn (cø 5 n¨m nghØ 
thªm 1 ngµy). Mét sè c¬ quan cßn cho chÞ  em nghØ thªm ngµy Quèc tÕ phô n÷ 8.3 vµ 
ngµy thµnh lËp Héi Liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam 20/10 hµng n¨m. Phô n÷ ®−îc quyÒn nghØ 
h−u ë tuæi 55 theo quy ®Þ nh, ngoµi ra cã thÓ nghØ sím h¬n tuú thuéc vµo t×nh tr¹ng thÓ lùc 
vµ ngµnh nghÒ lao ®éng. C¸c chÕ ®é h−u trÝ  vµ tö tuÊt cña phô n÷ ngang b»ng víi nam 
giíi; Riªng vÒ chÕ ®é trî cÊp thai s¶n, phô n÷ ®−îc nghØ ®Î h−ëng nguyªn l−¬ng tõ quü 
b¶o hiÓm x∙ héi tõ 4 ®Õn 6 th¸ng tuú thuéc vµo ®iÒu kiÖn lao ®éng. C¸c quy ®Þ nh chi tiÕt 
®−îc nªu trong c¸c ®iÒu 10,11,12 cña §iÒu lÖ B¶o hiÓm x∙ héi vµ c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn 
liªn quan. ChÕ ®é trî cÊp èm ®au ®−îc thùc hiÖn ®èi víi lao ®éng nam vµ n÷ lµ nh− nhau, 
kÓ c¶ nghØ khi cã con d−íi 7 tuæi èm ®au. 

 
Thùc tÕ cho thÊy chÝ nh s¸ch b¶o hiÓm x∙ héi ®−îc ®æi míi qua tõng thêi kú ®∙ b¶o 

®¶m dÇn quyÒn b×nh ®¼ng cña ng−êi lao ®éng n÷. H¬n n÷a, c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó ®−îc h−ëng 
b¶o hiÓm x∙ héi cña n÷ thÊp h¬n nam vµ c¸c chÕ ®é −u ®∙i cho phÐp ng−êi lao ®éng n÷ 
thùc hiÖn chøc n¨ng lµm mÑ. Tuy nhiªn do hoµn c¶nh ®Êt n−íc cßn nhiÒu khã kh¨n, nÒn 
kinh tÕ ®ang trong thêi kú chuyÓn ®æi nªn kh«ng tr¸nh khái sù bÊt cËp cña hÖ thèng b¶o 
hiÓm x∙ héi, ®Æc biÖt lµ ch−a v−¬n tíi läai h×nh lao ®éng kh¸c (c¸c x∙ viªn, lao ®éng tù 
do). HiÖn nay, Bé Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X∙ héi chñ tr×, phèi hîp víi c¸c c¬ quan cã 
liªn quan ®ang tiÕn hµnh nghiªn cøu: bæ sung, söa ®æi §iÒu lÖ B¶o hiÓm x∙ héi theo 
h−íng më réng ®èi t−îng tham gia b¶o hiÓm x∙ héi tíi mäi lo¹i h×nh lao ®éng; chÕ ®é 
b¶o hiÓm thÊt nghiÖp nh»m ®¸p øng ®Çy ®ñ h¬n nhu cÇu b¶o hiÓm x∙ héi cña lao ®éng n÷.  
 
 
Lao ®éng n÷ ®−îc b¶o vÖ søc khoÎ, kÓ c¶ chøc n¨ng sinh ®Î vµ b¶o ®¶m an toµn lao ®éng: 

 
48. Trong thùc tÕ quyÒn ®−îc b¶o vÖ vÒ søc khoÎ cña lao ®éng n÷ ®∙ ®−îc t«n 

träng vµ  thùc hiÖn nghiªm tóc. Còng nh− nam giíi khi èm ®au lao ®éng n÷ ®−îc t¹o ®iÒu 
kiÖn ch¨m sãc y tÕ, h−ëng c¸c chÕ ®é trî cÊp vµ nghØ ng¬i tho¶ ®¸ng. Ngoµi ra, theo quy 
®Þ nh cña Bé luËt Lao ®éng t¹i c¸c ®iÓm lµm viÖc ®Òu ®∙ bè trÝ  nhµ t¾m, buång vÖ sinh 
riªng cho phô n÷. §Ó b¶o ®¶m søc khoÎ cho phô n÷, b¶n danh môc c¸c c«ng viÖc nÆng 
nhäc, ®éc h¹i cÊm sö dông lao ®éng n÷ ®∙ ®−îc rµ so¸t söa ®æi 3 lÇn vµ lÇn gÇn ®©y nhÊt 
c¨n cø Th«ng t− sè 03/TT-LB ngµy 28/1/1994 cña liªn Bé Lao ®éng-Th−¬ng binh vµ X∙ 
héi - Bé Y tÕ danh môc nµy gåm 2 nhãm: 49 c«ng viÖc cÊm sö dông lao ®éng n÷ vµ 33 
c«ng viÖc cÊm sö dông lao ®éng n÷ cã thai hoÆc ®ang cho con bó vµ ng−êi lao ®éng n÷ 
ch−a thµnh niªn. Tr−êng hîp ch−a thÓ chuyÓn ngay khái c«ng viÖc ®ã th× lao ®éng n÷ 
®−îc gi¶m Ý t nhÊt 2 giê lµm viÖc trong ngµy mµ vÉn h−ëng nguyªn l−¬ng (§iÒu 13 NghÞ  
®Þ nh 195/CP ngµy 31/12/1994 cña ChÝ nh phñ quy ®Þ nh chi tiÕt vµ h−íng dÉn thi hµnh mét 
sè ®iÒu cña Bé luËt Lao ®éng vÒ thêi giê lµm viÖc, thêi giê nghØ ng¬i). Träng l−îng mang 
v¸c tèi ®a ®èi víi phô n÷ ®−îc quy ®Þ nh kh«ng qu¸ 50 kg. Cã mét lo¹t quy ®Þ nh chi tiÕt vÒ 
chÕ ®é b¶o ®¶m an toµn cho bµ mÑ vµ thai nhi, kÓ c¶ chÕ ®é kh¸m thai ®Þ nh kú theo §iÒu 
115 cña Bé luËt Lao ®éng n¨m 1994. Lao ®éng n÷ trong thêi gian hµnh kinh ®−îc nghØ 
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mçi ngµy 30 phót vµ trong thêi gian nu«i con d−íi 12 th¸ng tuæi ®−îc nghØ mçi ngµy 60 
phót trong thêi gian lµm viÖc mµ vÉn h−ëng nguyªn l−¬ng. Theo quy ®Þ nh t¹i §iÒu 111 Bé 
luËt Lao ®éng, ng−êi sö dông lao ®éng kh«ng ®−îc sa th¶i hoÆc ®¬n ph−¬ng chÊm døt 
hîp ®ång ®èi víi ng−êi lao ®éng n÷ v× lý do kÕt h«n, cã thai, nghØ thai s¶n, nu«i con d−íi 
12 th¸ng tuæi. Theo §iÒu 114 cña Bé luËt Lao ®éng ng−êi lao ®éng n÷ cã thÓ ®i lµm tr−íc 
khi hÕt thêi gian nghØ thai s¶n nÕu ®∙ nghØ Ý t nhÊt ®−îc 2 th¸ng sau khi sinh vµ cã giÊy 
chøng nhËn cña thÇy thuèc chøng nhËn viÖc trë l¹i lµm viÖc sím kh«ng cã h¹i cho søc 
khoÎ vµ ph¶i b¸o cho ng−êi sö dông lao ®éng biÕt tr−íc. Vµ ®−îc h−ëng trî cÊp thai s¶n 
ngoµi tiÒn l−¬ng cña nh÷ng ngµy lµm viÖc. Ng−êi lao ®éng n÷ ®−îc b¶o ®¶m chç lµm viÖc 
trong thêi gian nghØ thai s¶n (kÓ c¶ khi nghØ thªm kh«ng h−ëng l−¬ng v× yªu cÇu søc khoÎ 
hoÆc ch¨m sãc con c¸i). Nh÷ng c¬ së sö dông nhiÒu lao ®éng n÷ lµ ë vïng xa ®« thÞ  ®∙ 
duy tr× nhµ trÎ, líp mÉu gi¸o, hoÆc hç trî mét phÇn kinh phÝ  cho lao ®éng n÷ cã con ë løa 
tuæi nhµ trÎ, mÉu gi¸o. 

 
Ng−êi lao ®éng n÷ ®−îc h−ëng c¸c quy ®Þ nh chung vÒ vÖ sinh lao ®éng, an toµn 

lao ®éng, trong ®ã cã tÝ nh ®Õn nh÷ng ®Æc thï cña phô n÷. Mét sè bÖnh nghÒ nghiÖp cã h¹i 
cho ng−êi lao ®éng n÷ ®∙ ®−îc c¸c c¬ quan chøc n¨ng nghiªn cøu ®−a ra c¸c biÖn ph¸p 
phßng chèng tÝ ch cùc nh− bÖnh bôi phæi ë c¸c nhµ m¸y dÖt, bÖnh x¹m da mÆt ë c«ng tr×nh 
x©y dùng ®−êng x¸, bÖnh nhiÔm ®éc ho¸ chÊt... C¸c phÝ  tæn kh¸m vµ ®iÒu trÞ  bÖnh nghÒ 
nghiÖp do Nhµ n−íc vµ doanh nghiÖp chi. Ho¹t ®éng cña m¹ng l−íi y tÕ t¹i c¸c c¬ quan, 
doanh nghiÖp vµ viÖc thùc hiÖn kh¸ tèt c¸c chÕ ®é trªn ®∙ gãp phÇn ®¾c lùc b¶o vÖ søc 
khoÎ ng−êi lao ®éng, nhÊt lµ ng−êi lao ®éng n÷. Tuy nhiªn, hiÖn vÉn cã 3,5 v¹n phô n÷ 
®ang lµm c«ng viÖc cã liªn quan ®Õn ho¸ chÊt ®éc h¹i, 7 v¹n n÷ c«ng nh©n ngµnh dÖt 
th−êng xuyªn lµm viÖc trong m«i tr−êng cã tiÕng ån, bôi. 

 
Trong s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng− nghiÖp, ng−êi lao ®éng n÷ ph¶i lµm viÖc trong ®iÒu 

kiÖn tiÕp xóc víi sù thay ®æi thÊt th−êng cña thêi tiÕt, c«ng cô lao ®éng thñ c«ng lµ chñ 
yÕu, nhiÒu khi ph¶i tiÕp xóc víi c¸c lo¹i ho¸ chÊt, thuèc trõ s©u. §Ó c¶i thiÖn t×nh h×nh 
nµy, Nhµ n−íc chñ tr−¬ng ®Çu t− m¸y mãc thay thÕ c«ng cô thñ c«ng, thùc hiÖn c«ng 
nghiÖp ho¸ n«ng th«n. Bé N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n, Héi N«ng d©n ViÖt Nam 
vµ Héi KhuyÕn n«ng ®∙ cã nh÷ng biÖn ph¸p tÝ ch cùc h−íng dÉn, vËn ®éng n«ng d©n sö 
dông an toµn ho¸ chÊt, thuèc trõ s©u, më réng c¸c biÖn ph¸p phßng trõ dÞ ch bÖnh tæng 
hîp gãp phÇn h¹n chÕ ¶nh h−ëng tíi søc khoÎ n«ng d©n.    
 
Ph¸t triÓn c¸c dÞ ch vô x· héi vµ m¹ng l−íi nhµ trÎ, mÉu gi¸o ®Ó hç trî c¸c bËc cha mÑ: 
 
 49. Víi môc tiªu dµnh quyÒn lîi tèt nhÊt cho trÎ em vµ thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh 
hµnh ®éng quèc gia v× trÎ em 1991 - 2000, ChÝ nh phñ ViÖt Nam ®∙ cã nhiÒu nç lùc trong 
viÖc hç trî c¸c bËc cha mÑ ®Ó hä cã thÓ thùc hiÖn tèt nghÜa vô gia ®×nh vµ tr¸ch nhiÖm víi 
x∙ héi. C¸c lo¹i h×nh dÞ ch vô ®−îc thùc hiÖn phæ biÕn nh− sau:  
 
 - Ch¨m sãc søc kháe ban ®Çu, kh¸m, ch÷a bÖnh miÔn phÝ  cho trÎ em d−íi 6 tuæi t¹i 
c¸c c¬ së y tÕ cña Nhµ n−íc, c¨n cø §iÒu 9 LuËt b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em n¨m 
1991. 
 
 - TriÓn khai Ch−¬ng tr×nh tiªm chñng më réng phßng chèng 6 lo¹i bÖnh cho trÎ 
em. Ch−¬ng tr×nh nµy thùc hiÖn tõ n¨m 1981 tíi n¨m 1989 ®¹t 87% vµ n¨m 1996 ®¹t 
®−îc 95,1% trÎ em trong ®é tuæi ®−îc tiªm phßng 6 lo¹i bÖnh. Tõ n¨m 1997 trë ®i ChÝ nh 
phñ quyÕt ®Þ nh bæ sung thªm 4 lo¹i Vacxin míi chèng Viªm gan B, Viªm n∙o, th−¬ng 
hµn vµ t¶. Vµo n¨m 1997, tû lÖ tiªm chñng nµy ®¹t 95,4%.   
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 - TriÓn khai Ch−¬ng tr×nh phßng chèng suy dinh d−ìng trÎ em d−íi 5 tuæi ®∙ gãp 
phÇn h¹ tØ lÖ trÎ em suy dinh d−ìng theo c©n nÆng tõ 53,1% n¨m 1992 xuèng cßn 40,6% 
n¨m 1997. 
 
 - DÞ ch vô ch¨m sãc trÎ em tµn tËt, trÎ cã khuyÕt tËt víi môc tiªu gióp trÎ em 
khuyÕt tËt ®iÒu trÞ , phôc håi chøc n¨ng ®Ó hoµ nhËp céng ®ång bao gåm ho¹t ®éng: 
H−íng dÉn c¸c gia ®×nh biÕt c¸ch cho c¸c ch¸u tËp luyÖn, hç trî tµi chÝ nh vµ ph−¬ng tiÖn 
®iÒu trÞ , cung cÊp ®iÒu kiÖn nu«i d−ìng vµ gi¸o dôc ®Æc biÖt. C¶ n−íc hiÖn cã trªn 50 c¬ 
së ho¹t ®éng v× trÎ em khuyÕt tËt. 
 
 - Ho¹t ®éng cña Ban b¶o vÖ vµ ch¨m sãc trÎ em x∙ ph−êng vµ tæ chøc Sao nhi 
®ång, §éi thiÕu niªn tiÒn phong ë trong nhµ tr−êng vµ t¹i céng ®ång gióp t− vÊn cho c¸c 
bËc cha mÑ vµ ch¨m sãc nu«i d¹y con c¸i vµ thu hót thiÕu niªn, nhi ®ång vµo sinh ho¹t tËp 
thÓ bæ Ý ch. 
 
 - M¹ng l−íi 2000 nhµ thiÕu nhi cÊp tØnh, huyÖn vµ c¸c c¬ së vui ch¬i cho trÎ em t¹i 
céng ®ång ®¸p øng ngµy mét tèt h¬n nhu cÇu vui ch¬i, gi¶i trÝ  cña trÎ em. 
 
 - Cã 15 ®Çu b¸o, t¹p chÝ  dµnh riªng cho trÎ em. C¸c ®µi ph¸t thanh, truyÒn h×nh 
TW vµ cÊp tØnh ®Òu cã ch−¬ng tr×nh riªng cho thiÕu niªn, nhi ®ång. Trung b×nh mçi n¨m 
cã kho¶ng gÇn 1000 ®Çu s¸ch thiÕu niªn, nhi ®ång ®−îc xuÊt b¶n d−íi sù kiÓm so¸t vÒ néi 
dung vµ h×nh thøc cña Nhµ n−íc. 
 
 - Quü v× trÎ th¬, Quü hç trî tµi n¨ng trÎ ë cÊp TW vµ c¸c ®Þ a ph−¬ng th−êng xuyªn 
xÐt cÊp cho c¸c trÎ em häc giái, cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt khã kh¨n. 
 - VÒ hÖ thèng nhµ trÎ mÉu gi¸o: Tr−íc ®©y m¹ng l−íi nhµ trÎ, mÉu gi¸o n»m trong 
hÖ thèng c«ng tr×nh phóc lîi do Nhµ n−íc bao cÊp vµ tæ chøc tíi tËn x∙ ph−êng vµ c¸c 
côm d©n c− ®¸p øng nhu cÇu cña c¸c bËc cha mÑ cã con em tr−íc tuæi ®Õn tr−êng. §Çu 
nh÷ng n¨m 90, khi Nhµ n−íc xo¸ bá bao cÊp, hÖ thèng nµy cã phÇn suy gi¶m vµ ®Õn nay 
®ang ®−îc håi phôc dÇn. Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o ®ang cã chñ tr−¬ng hîp nhÊt nhµ trÎ vµ 
mÉu gi¸o thµnh hÖ thèng gi¸o dôc mÇm non, t¨ng c−êng ®µo t¹o chÝ nh quy c« nu«i d¹y 
trÎ, t¨ng c−êng viÖc x∙ héi hãa ph¸t triÓn hÖ thèng nµy (khuyÕn khÝ ch ph¸t triÓn c¸c 
tr−êng d©n lËp, t− thôc). ë ViÖt Nam c¸c gia ®×nh th−êng cã truyÒn thèng «ng bµ gióp 
ch¨m sãc nu«i d−ìng ch¸u nhá ®Ó bè mÑ yªn t©m lµm viÖc. V× vËy mµ tØ lÖ trÎ em trong 
®é tuæi tíi tr−êng mÇm non chØ trung b×nh ë møc 30%. Sè l−îng cô thÓ nh− sau: 
 
N¨m häc  1985-1986   1990-1991    1994-1995      1996-1997 1997- 1998 
Nhµ trÎ 1,15 triÖu     0,53 triÖu      0,44 triÖu        0,452 triÖu 0,449 triÖu 
MÉu gi¸o 1,64 triÖu    1,49 triÖu      1,7 triÖu        2,092 triÖu  2,246 triÖu  
 
 Trong ®ã tØ lÖ c¸c em g¸i lµ 49,8% gÇn t−¬ng ®−¬ng nh− c¸c em trai. Hy väng r»ng 
mét vµi n¨m tíi khi ®iÒu kiÖn kinh tÕ ngµy mét c¶i thiÖn, hÖ thèng gi¸o dôc mÇm non 
ph¸t triÓn sÏ thu hót ®«ng ®¶o h¬n n÷a trÎ em trong ®é tuæi. 

 
Tãm l¹i, luËt ph¸p vÒ b¶o vÖ ng−êi lao ®éng n÷ ®∙ ®−îc hoµn thiÖn thªm mét b−íc 

®¸ng kÓ. C¸c quy ®Þ nh nµy ®∙ ®−îc thùc hiÖn nghiªm tóc ë c¬ quan vµ doanh nghiÖp Nhµ 
n−íc. Ngoµi ®éi ngò 200 c¸n bé thanh tra vÖ sinh an toµn lao ®éng, Ban n÷ c«ng lµ nh©n 
tè tÝ ch cùc trong gi¸m s¸t vµ kiÕn nghÞ  c¸c chÝ nh s¸ch b¶o vÖ lao ®éng n÷. §Ó lµm tèt h¬n 
n÷a cÇn: ®¸nh gi¸ l¹i c¸c chÝ nh s¸ch víi ng−êi lao ®éng n÷ nh»m bæ sung, söa ®æi cho 
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phï hîp vµ x©y dùng nh÷ng chÝ nh s¸ch cÇn −u tiªn trong giai ®o¹n hiÖn nay; chÊn chØnh 
ngay t×nh h×nh cña kho¶ng 1/3 c¬ së s¶n xuÊt kh«ng ®¸p øng yªu cÇu an toµn vÖ sinh lao 
®éng; ban hµnh quy ®Þ nh an toµn dµnh cho lao ®éng ë khu vùc kinh tÕ hé gia ®×nh vµ 
n«ng nghiÖp; t¨ng c−êng c«ng t¸c tuyªn truyÒn c¸c chÝ nh s¸ch ®èi víi lao ®éng n÷ nh»m 
n©ng cao nhËn thøc cña ng−êi lao ®éng vµ ng−êi sö dông lao ®éng trong viÖc thùc hiÖn 
c¸c quyÒn vµ nghÜa vô c¬ b¶n cña ng−êi lao ®éng n÷. 
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§iÒu 12  
TiÕp cËn b×nh ®¼ng cña phô n÷ tíi c¸c dÞ ch vô ch¨m sãc, b¶o vÖ søc khoÎ  

* 
 
"1. C¸c n−íc tham gia C«ng −íc ph¶i ¸p dông mäi biÖn ph¸p thÝ ch hîp ®Ó xo¸ bá sù 
ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ trong lÜnh vùc ch¨m sãc søc khoÎ nh»m b¶o ®¶m cho hä, 
trªn c¬ së b×nh ®¼ng nam n÷ ®−îc h−ëng c¸c dÞ ch vô ch¨m sãc søc khoÎ, kÓ c¶ c¸c 
dÞ ch vô kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh. 
 
2. Ngoµi nh÷ng quy ®Þ nh ghi trong phÇn 1 cña ®iÒu kho¶n nµy, c¸c n−íc tham gia 
C«ng −íc ph¶i ®¶m b¶o cho phô n÷ c¸c dÞ ch vô thÝ ch hîp liªn quan ®Õn viÖc thai 
nghÐn, sinh ®Î vµ thêi gian sau khi ®Î, cung cÊp c¸c dÞ ch vô kh«ng ph¶i tr¶ tiÒn nÕu 
cÇn thiÕt, ®¶m b¶o cho phô n÷ sù dinh d−ìng thÝ ch hîp trong thêi gian mang thai vµ 
cho con bó."  
 

✼  
✼  ✼  

 
 50. Chñ tr−¬ng cña ViÖt Nam lµ Nhµ n−íc ®Çu t−, ph¸t triÓn vµ thèng nhÊt qu¶n lý 
sù nghiÖp b¶o vÖ søc khoÎ cña nh©n d©n, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó mäi ng−êi d©n ®−îc ch¨m sãc 
søc khoÎ. HiÕn ph¸p 1992 quy ®Þ nh "Nhµ n−íc, x∙ héi, gia ®×nh vµ c«ng d©n cã tr¸ch 
nhiÖm b¶o vÖ, ch¨m sãc bµ mÑ vµ trÎ em; thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh d©n sè vµ kÕ ho¹ch ho¸ 
gia ®×nh" (§iÒu 40) vµ "C«ng d©n cã quyÒn ®−îc h−ëng chÕ ®é b¶o vÖ søc khoÎ" (§iÒu 
61). LuËt b¶o vÖ søc khoÎ nh©n d©n n¨m 1989 ®∙ dµnh nguyªn ch−¬ng III vÒ "Thùc hiÖn 
kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh vµ b¶o vÖ søc khoÎ phô n÷, trÎ em" trong ®ã quy ®Þ nh quyÒn cña 
phô n÷ ®−îc kh¸m, ch÷a bÖnh phô khoa vµ n¹o, ph¸ thai (§iÒu 44), quyÒn tù nguyÖn thùc 
hiÖn KHHG§ (§iÒu 43) vµ  b¶o vÖ søc khoÎ lao ®éng n÷ (§iÒu 45). C¸c v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt kh¸c ®Òu thÓ hiÖn râ quan ®iÓm b×nh ®¼ng, kh«ng cã bÊt kú sù ph©n biÖt 
®èi xö nµo víi phô n÷ trong lÜnh vùc ch¨m sãc vµ b¶o vÖ søc khoÎ.  
 
C¬ chÕ vµ bé m¸y tæ chøc ch¨m sãc søc khoÎ phô n÷: 
 
 51. Tr−íc ®©y y tÕ lµ lÜnh vùc ®−îc Nhµ n−íc hoµn toµn bao cÊp, c¸c dÞ ch vô y tÕ 
®−îc cung cÊp miÔn phÝ  tíi mäi ng−êi d©n. §Çu nh÷ng n¨m 90 trë l¹i ®©y c¬ chÕ nµy ®∙ 
cã nh÷ng ®iÒu chØnh theo h−íng x∙ héi ho¸, vËn ®éng sù tham gia cña mäi thµnh phÇn x∙ 
héi cho sù nghiÖp ch¨m sãc søc khoÎ ng−êi d©n. ViÖc ¸p dông chÕ ®é viÖn phÝ  ®∙ gãp 
phÇn tÝ ch cùc b¶o ®¶m chÊt l−îng kh¸m, ch÷a bÖnh. HÖ thèng b¶o hiÓm y tÕ ra ®êi vµ 
ngµy cµng më réng ®¸p øng nhu cÇu ch¨m sãc søc khoÎ cña mäi ®èi t−îng, trong ®ã cã 
phô n÷. 
 
 Ch¨m sãc søc khoÎ ®èi víi phô n÷ lµ mét c«ng t¸c rÊt lín, phøc t¹p, ®ß i hái ph¶i 
tËp trung nhiÒu nguån lùc vµ sù quan t©m ñng hé cña mäi ngµnh, mäi cÊp, mäi ng−êi d©n 
trong céng ®ång. §Ó lµm tèt nhiÖm vô nµy, Bé Y tÕ ®∙ thiÕt lËp hÖ thèng tõ TW tíi c¬ së 
bao gåm: Vô b¶o vÖ bµ mÑ, trÎ em vµ KHHG§ Theo tinh thÇn NghÞ  ®Þ nh sè 68/CP n¨m 
1993 cña ChÝ nh phñ vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ tæ chøc bé m¸y cña Bé Y tÕ, 
c¸c trung t©m b¶o vÖ søc khoÎ bµ mÑ, trÎ em vµ KHHG§ ë c¸c tØnh, thµnh phè (QuyÕt 
®Þ nh sè 1319/BMTE ngµy 12/7/1991) vµ c¸c ®éi B¶o vÖ søc khoÎ bµ mÑ, trÎ em vµ kÕ 
ho¹ch ho¸ gia ®×nh ë cÊp huyÖn. Theo quy ®Þ nh nµy, ë mçi tr¹m y tÕ x∙ ph−êng ph¶i cã y 
sÜ s¶n, nhi hoÆc n÷ hé sinh. §Õn nay ®∙ cã 40% ®¬n vÞ  cã y sÜ s¶n, nhi vµ 50% sè x∙- 
ph−êng cã n÷ hé sinh. Bªn c¹nh ®ã, Uû ban quèc gia D©n sè vµ kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh lµ 

 61 



c¬ quan thuéc ChÝ nh phñ thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ lÜnh vùc d©n sè vµ kÕ 
ho¹ch hãa gia ®×nh, ®−îc tæ chøc ë tÊt c¶ c¸c cÊp. HiÖn nay cã 48 bÖnh viÖn, phßng, khoa 
s¶n tõ TW tíi cÊp huyÖn chÞ u tr¸ch nhiÖm vÒ søc khoÎ sinh s¶n. HÖ thèng nãi trªn ®∙ tõng 
b−íc ®−îc cñng cè vµ n©ng cÊp b¶o ®¶m cho phô n÷ vµ trÎ em ®−îc tiÕp cËn thuËn lîi.  
 
 Ch−¬ng tr×nh y tÕ quèc gia trong tõng giai ®o¹n ®∙ ®Ò ra c¸c chØ tiªu cô thÓ ®Ó b¶o 
vÖ vµ ch¨m sãc søc kháe phô n÷ th«ng qua c¸c môc tiªu nh−: Phßng chèng bÖnh biÕu cæ 
(phæ biÕn ë phô n÷); tiªm chñng më réng (trong ®ã cã tiªm phßng cho phô n÷ cã thai, phô 
n÷ trong ®é tuæi sinh ®Î); phßng chèng dÞ ch bÖnh; ph¸t triÓn ngµnh d−îc ®Ó ®¶m b¶o nhu 
cÇu thuèc. Môc tiªu cña c«ng t¸c ch¨m sãc søc khoÎ bµ mÑ, trÎ em vµ kÕ ho¹ch ho¸ gia 
®×nh lµ nh»m ®Èy m¹nh ch¨m sãc søc khoÎ, gi¶m tØ lÖ chÕt mÑ, chÕt trÎ em, ®ång thêi 
phßng chèng c¸c bÖnh ®−êng sinh s¶n, t¨ng c−êng kh¶ n¨ng cung cÊp c¸c dÞ ch vô kÕ 
ho¹ch ho¸ gia ®×nh. ViÖc ph¸t triÓn m¹ng l−íi y tÕ c¬ së, nh©n viªn y tÕ céng ®ång vµ 
n©ng cÊp trang thiÕt bÞ  ®∙ gãp phÇn tÝ ch cùc trong c«ng t¸c vÖ sinh phßng, chèng dÞ ch 
bÖnh vµ kÞ p thêi ch¨m sãc søc khoÎ phô n÷, trÎ em. Ch¨m sãc y tÕ cho phô n÷ thêi kú 
mang thai vµ sau khi sinh në nh×n chung ®−îc miÔn phÝ , trõ tr−êng hîp ®Æc biÖt nh− ng−êi 
phô n÷ tù nguyÖn ®Õn kh¸m vµ nhËn dÞ ch vô ch¨m sãc ë n¬i kh«ng thuéc quyÒn qu¶n lý 
hoÆc c¸c c¬ së t− nh©n.  
 

HiÖn nay y tÕ lµ mét trong nh÷ng ngµnh cã tØ lÖ n÷ cao chiÕm 68% trong tæng sè 
20 v¹n c¸n bé nh©n viªn. Phô n÷ chiÕm tØ lÖ lín trong c¸c kh©u kh¸m ch÷a bÖnh 70%, 
nghiªn cøu khoa häc 58% vµ ®µo t¹o 50%. ë ViÖt Nam cã hµng ngµn c¸c thÇy lang (tuyÖt 
®¹i bé phËn lµ nam giíi) chuyªn ch÷a trÞ  cho d©n b»ng kinh nghiÖm vµ bµi thuèc gia 
truyÒn vµ c¸c bµ ®ì (mô v−ên) chñ yÕu ®ì ®Î cho phô n÷ ë vïng n«ng th«n. Nh− vËy lµ 
cïng víi m¹ng l−íi y tÕ Nhµ n−íc, c¸c dÞ ch vô nµy gãp phÇn ®¸p øng nhu cÇu ch¨m sãc 
søc khoÎ cña ng−êi d©n, ®Æc biÖt lµ phô n÷ mét c¸ch hÕt søc linh ho¹t, rÎ tiÒn vµ thuËn lîi. 
 
DÞ ch vô kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh vµ phßng tr¸nh thai : 
 
 52. Víi môc tiªu gi¶m tØ lÖ ph¸t triÓn d©n sè tù nhiªn ®Ó ®¶m b¶o tèt h¬n ®êi sèng 
nh©n d©n, ChÝ nh phñ ViÖt Nam chñ tr−¬ng lµm tèt c«ng t¸c d©n sè vµ kÕ ho¹ch ho¸ gia 
®×nh th«ng qua viÖc thùc hiÖn ®ång bé c¸c gi¶i ph¸p tõ tæ chøc, chÝ nh s¸ch tíi th«ng tin 
tuyªn truyÒn vËn ®éng vµ cung cÊp c¸c dÞ ch vô kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh ®Õn tõng ng−êi d©n 
t¹i céng ®ång. C«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh ®i ®«i víi c«ng t¸c b¶o vÖ søc khoÎ bµ mÑ 
trÎ em ®−îc coi lµ mét yÕu tè quan träng b¶o ®¶m sù bÒn v÷ng cña ch−¬ng tr×nh môc tiªu 
quèc gia d©n sè vµ kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh. Tuyªn tryÒn vËn ®éng vµ chÊt l−îng dÞ ch vô kÕ 
ho¹ch ho¸ gia ®×nh lµ c¸c kh©u träng yÕu, trong ®ã søc khoÎ vµ an toµn cña ng−êi sö dông 
c¸c biÖn ph¸p tr¸nh thai ®−îc ®Æt ë vÞ  trÝ  trung t©m. NhiÒu n¨m qua, d©n sè - kÕ ho¹ch 
ho¸ gia ®×nh ®∙ trë thµnh mét cuéc vËn ®éng x∙ héi réng lín thu hót c¸c ®oµn thÓ nh©n 
d©n trong ®ã cã Héi Liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam vµ ®«ng ®¶o ng−êi d©n tham gia. ChÝ nh 
s¸ch d©n sè kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh ngµy cµng thÓ hiÖn râ h¬n quan ®iÓm chèng ph©n biÖt 
®èi xö víi phô n÷ th«ng qua viÖc vËn ®éng, khuyÕn khÝ ch nam giíi sö dông c¸c biÖn ph¸p 
tr¸nh thai ®a d¹ng ®Ó chia sÎ tr¸ch nhiÖm cïng phô n÷. Theo ®iÒu tra ë ViÖt Nam 95% sè 
ng−êi trong ®é tuæi sinh ®Î biÕt vÒ c¸c biÖn ph¸p phßng tr¸nh thai. C¸c biÖn ph¸p tr¸nh 
thai th−êng ®−îc ¸p dông lµ vßng tr¸nh thai (IUD), viªn uèng tr¸nh thai (Pill), bao cao su 
(Condom) vµ ®×nh s¶n nam, n÷. Phô n÷ vµ nam giíi ®−îc tuyªn truyÒn, vËn ®éng ¸p dông 
c¸c biÖn ph¸p trªn c¬ së hoµn toµn tù nguyÖn víi sù t− vÊn cña ®éi ngò chuyªn gia,  phôc 
vô cña c¸c c¸n bé kü thuËt ngµnh y t¹i c¸c c¬ së y tÕ c«ng céng hoÆc do c¸c c¬ quan, 
doanh nghiÖp, chÝ nh quyÒn ®Þ a ph−¬ng phèi hîp víi ngµnh y vµ ngµnh d©n sè - kÕ ho¹ch 
hãa gia ®×nh tæ chøc. 
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 ë ViÖt Nam, ph¸p luËt kh«ng cÊm n¹o hót thai víi ®iÒu kiÖn ph¶i ®−îc tiÕn hµnh ë 
nh÷ng n¬i  ®ñ tiªu chuÈn ®−îc Bé Y tÕ cho phÐp. Phô n÷ cã thÓ thùc hiÖn viÖc n¹o hót thai 
ë bÊt kú c¬ së y tÕ nµo cã dÞ ch vô n¹o hót thai, ®−îc b¶o ®¶m bÝ  mËt vµ ®−îc c¸c c¸n bé y 
tÕ t− vÊn vÒ c¸c ®iÒu lîi h¹i ®Ó chÞ  em tù quyÕt ®Þ nh vµ cã ý thøc ch¨m sãc søc khoÎ tèt 
h¬n. HiÖn nay, bao cao su vµ viªn uèng thuèc tr¸nh thai ®−îc ph©n ph¸t miÔn phÝ  ë miÒn 
nói, n«ng th«n, vïng s©u xa, vïng khã kh¨n vµ ®−îc b¸n réng r∙i t¹i c¸c cöa hµng d−îc 
phÈm, c¸c c¬ së dÞ ch vô y tÕ. BiÖn ph¸p ®×nh s¶n ®−îc tiÕn hµnh t¹i c¸c c¬ së víi ®Çy ®ñ 
thiÕt bÞ  y tÕ ®¶m b¶o vµ do ®èi t−îng tù nguyÖn yªu cÇu. Th«ng th−êng c¸c cÆp vî chång 
®−îc t− vÊn ®Ó sö dông c¸c biÖn ph¸p tr¸nh thai phï hîp t©m sinh lý, løa tuæi. §×nh s¶n 
th−êng chØ ¸p dông cho nh÷ng cÆp vî chång ®∙ ®«ng con hoÆc kh«ng thÓ ¸p dông c¸c 
biÖn ph¸p tr¸nh thai th«ng th−êng kh¸c. Chi phÝ  n¹o hót thai, ®×nh s¶n n»m trong Quü b¶o 
hiÓm y tÕ ®èi víi nh÷ng ng−êi cã tham gia b¶o hiÓm y tÕ (trong ®ã c¬ chÕ ®ãng gãp lµ 
ng−êi lao ®éng 1%, ng−êi sö dông lao ®éng 1%) ngoµi ra c¸n bé c«ng chøc Nhµ n−íc cßn 
®−îc nghØ tõ 5 ®Õn 7 ngµy h−ëng nguyªn l−¬ng. HiÖn nay, ViÖt Nam ®ang triÓn khai c¸c 
biÖn ph¸p ph¸t hiÖn thai sím (dïng que thö thai trang bÞ  réng r∙i t¹i céng ®ång) gióp phô 
n÷ sím xö lý trong tr−êng hîp cã thai ngoµi ý muèn. Trong thùc tÕ biÖn ph¸p hót ®iÒu 
hoµ kinh nguyÖt th−êng ®−îc ̧ p dông v× tÝ nh ®¬n gi¶n, rÎ tiÒn vµ ®Æc biÖt lµ Ý t g©y tai biÕn 
cho phô n÷. 
  

VÊn ®Ò tån t¹i hiÖn nay lµ tØ lÖ n¹o hót thai kh¸ cao, riªng n¨m 1996 thèng kª ®−îc 
1,2 triÖu ca vµ n¨m 1997 lµ 1,1 triÖu ca trong sè ®ã tØ lÖ n÷ thanh niªn cã chiÒu h−íng gia 
t¨ng. Trong qu¸ tr×nh n¹o hót thai, do h¹n chÕ vÒ vÖ sinh vµ trang thiÕt bÞ  nªn ®∙ dÉn tíi 
mét sè tai biÕn nh− ch¶y m¸u l©u dµi, nhiÔm trïng vµ c¸c hËu qu¶ kh¸c. TØ lÖ nam giíi 
tham gia thùc hiÖn biÖn ph¸p tr¸nh thai cßn thÊp. T×nh h×nh trªn ®ß i hái ®Èy m¹nh h¬n 
n÷a c«ng t¸c tuyªn truyÒn gi¸o dôc nh»m n©ng cao nhËn thøc cho n÷ thanh niªn, phô n÷ 
bªn c¹nh viÖc t¨ng c−êng trang thiÕt bÞ  nh»m n©ng cao chÊt l−îng dÞ ch vô kÕ ho¹ch ho¸ 
gia ®×nh. 

 
VÊn ®Ò dinh d−ìng vµ ¨n kiªng: 
 
 53. Do tËp qu¸n ¨n uèng vµ do t©m lý nh−êng nhÞ n cña phô n÷ ViÖt Nam nªn t×nh 
tr¹ng phô n÷ thiÕu dinh d−ìng cßn t−¬ng ®èi phæ biÕn. Trong nh÷ng n¨m qua, tØ lÖ phô n÷ 
cã thai thiÕu m¸u ®∙ gi¶m tõ 50 - 60% xuèng cßn 35% vµo n¨m 1996, tØ lÖ trÎ ®Î nhÑ c©n 
cßn kho¶ng 10%. TØ lÖ trÎ em suy dinh d−ìng d−íi 5 tuæi theo c©n nÆng lµ 40,6% (n¨m 
1997). Cã 98,3% trÎ ®Î ra ®−îc bó s÷a mÑ. Ngµnh y tÕ ®∙ tæ chøc tuyªn truyÒn vËn ®éng 
vµ h−íng dÉn gia ®×nh vµ phô n÷ cã thai biÕt c¸ch tù ch¨m sãc søc khoÎ, phßng chèng 
thiÕu m¸u. Mét sè ®Þ a ph−¬ng cßn cung cÊp axit Folic vµ viªn s¾t cho chÞ  em trong ®é 
tuæi sinh ®Î. §Æc biÖt Héi phô n÷ ®∙ cã phong trµo trång trät, ch¨n nu«i ®Ó gia ®×nh cã 
thªm nguån thùc phÈm cho ng−êi giµ, trÎ em, phô n÷ cã thai. Theo tôc lÖ nhiÒu ®Þ a 
ph−¬ng, phô n÷ cã thai vµ sau ®Î th−êng hay ¨n kiªng víi chÕ ®é dinh d−ìng h¹n chÕ. 
TËp tôc nµy ®∙ gi¶m nhiÒu nhê cã sù tuyªn truyÒn réng r∙i vÒ dinh d−ìng vµ søc khoÎ 
trªn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng vµ nhê sù giao l−u, th«ng th−¬ng gi÷a nh©n d©n 
c¸c vïng. HiÖn nay viÖc ¨n kiªng chØ cßn phæ biÕn ë nh÷ng vïng xa x«i hÎo l¸nh, ®ång 
bµo d©n téc. 
 
VÊn ®Ò c¾t ©m vËt vµ  bao quy ®Çu :  
 
 54. ë ViÖt Nam kh«ng cã tôc c¾t ©m vËt vµ bao quy ®Çu, còng kh«ng cã t− liÖu nµo 
ghi nhËn vÒ vÊn ®Ò nµy. Riªng tiÓu phÉu thuËt gi¶i phãng bao quy ®Çu ®−îc ngµnh y tÕ ¸p 
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dông nh− mét ph−¬ng ph¸p ®iÒu trÞ  ngo¹i khoa víi nh÷ng nam giíi cã dÞ  tËt ¶nh h−ëng 
®Õn sinh ho¹t b×nh th−êng vµ nh÷ng tr−êng hîp nµy t−¬ng ®èi hiÕm. 
 
Phßng chèng bÖnh l©y truyÒn qua quan hÖ t×nh dôc (bao gåm c¶ hiv/aids): 
 
 55. §Ó b¶o vÖ søc khoÎ phô n÷, t−¬ng lai gièng nß i vµ h¹nh phóc gia ®×nh, nh÷ng 
n¨m gÇn ®©y ChÝ nh phñ ®∙ triÓn khai ch−¬ng tr×nh phßng chèng bÖnh l©y truyÒn qua quan 
hÖ t×nh dôc, b¶o vÖ søc khoÎ sinh s¶n vµ ®Æc biÖt lµ Ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia 
phßng, chèng HIV/AIDS. Uû ban quèc gia phßng chèng bÖnh SIDA ViÖt Nam ®∙ ®−îc 
Chñ tÞ ch Héi ®ång Bé tr−ëng (nay lµ Thñ t−íg ChÝ nh phñ) thµnh lËp n¨m 1990. HiÖn nay 
®∙ ®−îc ®æi tªn thµnh Uû ban quèc gia phßng chèng AIDS. MÆc dï vËy, tØ lÖ m¾c bÖnh 
phô khoa trong phô n÷ cßn cao ë c¸c vïng n«ng th«n. ChØ tÝ nh n¨m 1994 cã 3,99 triÖu 
l−ît phô n÷ ®−îc kh¸m, 1,5 triÖu l−ît phô n÷ ®−îc ®iÒu trÞ  c¸c bÖnh phô khoa. TØ lÖ ®−îc 
ch÷a bÖnh phô khoa lµ 38%. N¨m 1997 cã 8.060 ng−êi vµ ngµy 30/3/1998 cã 8417 ng−êi 
nhiÔm HIV (trong ®ã cã 1246 n÷ chiÕm 14,8%, 5% lµ g¸i m¹i d©m, 2,4% bÞ  l©y truyÒn  
qua quan hÖ t×nh dôc). HiÖn t−îng l©y lan HIV/AIDS ë ViÖt Nam gièng nh− mét sè n−íc 
trong khu vùc: khëi ®Çu tËp trung ë nhãm cã nguy c¬ cao nh− m¹i d©m, ma tuý. BiÖn 
ph¸p ®ang ®−îc ChÝ nh phñ ViÖt Nam tËp trung chØ ®¹o lµ ®Èy m¹nh th«ng tin tuyªn 
truyÒn trong c¸c tÇng líp nh©n d©n vÒ t¸c h¹i vµ c¸ch phßng chèng l©y nhiÔm HIV/AIDS; 
ch¨m sãc, ®iÒu trÞ  víi ng−êi bÞ  nhiÔm; t¨ng c−êng ®Çu t− cho c«ng t¸c nµy; cñng cè bé 
m¸y chuyªn tr¸ch; vËn ®éng sù tham gia cña nh©n d©n vµ sù gióp ®ì cña quèc tÕ. 
 
 Tãm l¹i, ë ViÖt Nam phô n÷ vÒ c¬ b¶n ®∙ ®−îc b¶o ®¶m viÖc tiÕp cËn b×nh ®¼ng tíi 
c¸c dÞ ch vô ch¨m sãc søc khoÎ hiÖn cã. ThuËn lîi cã ®−îc lµ do Nhµ n−íc ®∙ cã chÝ nh 
s¸ch ®óng ®¾n vÒ ch¨m sãc søc khoÎ phô n÷ vµ trÎ em, ®éng viªn sù tham gia cña c¸c lùc 
l−îng trong x∙ héi vµ th«ng tin tuyªn truyÒn cã kÕt qu¶. Tuy nhiªn trë ng¹i ®¸ng kÓ lµ h¹n 
chÕ vÒ kinh phÝ  vµ kü thuËt, d©n sè l¹i t¨ng nhanh nªn c¸c c¬ së y tÕ Nhµ n−íc míi chØ 
®¸p øng 80% nhu cÇu cña phô n÷. §iÒu kiÖn vÖ sinh m«i tr−êng yÕu kÐm vµ ¶nh h−ëng 
cña c¸c phong tôc l¹c hËu còng ®ang lµ mét th¸ch thøc ®èi víi c¸c céng ®ång d©n c−. §Ó 
lµm tèt nhiÖm vô b¶o vÖ vµ ch¨m sãc søc khoÎ phô n÷, trÎ em trong thêi gian tíi ChÝ nh 
phñ sÏ tiÕp tôc: 
 

- T¨ng c−êng ®Çu t− c«ng t¸c tuyªn truyÒn, th«ng tin vÒ c«ng t¸c ch¨m sãc søc 
kháe phô n÷ vµ trÎ em, nhÊt lµ Ch−¬ng tr×nh d©n sè vµ kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh ®Õn 
tËn vïng s©u, xa, n«ng th«n vµ miÒn nói. 
 
- Cñng cè c¸c c¬ së y tÕ hiÖn cã vÒ mäi mÆt, n©ng cao chÊt l−îng phôc vô ®¸p øng 
yªu cÇu ch¨m sãc søc kháe th«ng th−êng vµ hÖ thèng bÖnh viÖn phôc vô bµ mÑ vµ 
trÎ em.  
- X©y dùng vµ triÓn khai Ch−¬ng tr×nh ch¨m sãc søc kháe sinh s¶n theo tinh thÇn 
Héi nghÞ  quèc tÕ Cair« 1994 vÒ d©n sè vµ ph¸t triÓn vµ Héi nghÞ  B¾c Kinh 1995. 
 
- T¨ng c−êng x∙ héi hãa c«ng t¸c b¶o vÖ vµ ch¨m sãc søc kháe cho phô n÷ vµ trÎ 
em.  
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 ®iÒu 13  
phóc lîi kinh tÕ - x· héi vµ v¨n ho¸ 

* 
 
"C¸c n−íc tham gia C«ng −íc  ph¶i ¸p dông c¸c biÖn ph¸p thÝ ch hîp ®Ó lo¹i trõ sù 
ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ trong c¸c lÜnh vùc ®êi sèng kinh tÕ-x∙ héi, nh»m b¶o ®¶m 
trªn c¬ së b×nh ®¼ng nam n÷ nh÷ng quyÒn nh− nhau, ®Æc biÖt lµ: 

- QuyÒn ®−îc h−ëng c¸c phóc lîi gia ®×nh. 
- QuyÒn  vay tiÒn ng©n hµng, cÇm cè tµi s¶n vµ tham gia c¸c h×nh thøc tÝ n dông 
kh¸c. 
- QuyÒn tham gia c¸c ho¹t ®éng gi¶i trÝ , thÓ thao vµ mäi lÜnh vùc ®êi sèng v¨n 
hãa." 

 
✼  

✼  ✼  
 
 56. Trong h¬n 10 n¨m ®æi míi víi chñ tr−¬ng t¨ng tr−ëng kinh tÕ g¾n víi tiÕn bé 
vµ c«ng b»ng x∙ héi, c¸c quyÒn vÒ kinh tÕ, x∙ héi, v¨n ho¸ cña c«ng d©n ®∙ ®−îc chó 
träng h¬n tr−íc. T¹i §iÒu 32 HiÕn ph¸p n¨m 1992 quy ®Þ nh: ''Nhµ n−íc ®Çu t− ph¸t triÓn 
v¨n hãa, v¨n häc, nghÖ thuËt, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó nh©n d©n ®−îc th−ëng thøc nh÷ng t¸c phÈm 
v¨n häc, nghÖ thuËt cã gi¸ trÞ ; b¶o trî ®Ó ph¸t triÓn c¸c tµi n¨ng s¸ng t¹o v¨n hãa, nghÖ 
thuËt''; ''Nhµ n−íc ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc ®a d¹ng cña ho¹t ®éng v¨n häc, nghÖ thuËt 
quÇn chóng''. §iÒu 41 HiÕn ph¸p n¨m 1992 quy ®Þ nh: ''Nhµ n−íc thèng nhÊt qu¶n lý sù 
nghiÖp ph¸t triÓn thÓ dôc, thÓ thao''; ''KhuyÕn khÝ ch vµ gióp ®ì ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc tæ 
chøc thÓ dôc, thÓ thao tù nguyÖn cña nh©n d©n, t¹o c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó kh«ng 
ngõng më réng c¸c ho¹t ®éng thÓ dôc, thÓ thao quÇn chóng''. VÒ chÝ nh s¸ch, Nhµ n−íc 
ViÖt Nam chñ tr−¬ng kh«ng cã bÊt kú sù h¹n chÕ vµ ph©n biÖt nµo ®èi víi phô n÷, h¬n 
n÷a ®∙ quan t©m t¹o ®iÒu kiÖn cho phô n÷ ®−îc tiÕp cËn vµ thô h−ëng c¸c lîi Ý ch vÒ kinh 
tÕ, v¨n ho¸ vµ x∙ héi. 
 
B¶o ®¶m quyÒn ®−îc h−ëng c¸c phóc lîi gia ®×nh cho phô n÷: 
  
 Tr−íc kia, phô cÊp gia ®×nh ë ViÖt Nam kh«ng cã quy ®Þ nh riªng mµ ®−îc g¾n 
chung vµo tiÒn l−¬ng - gäi lµ c¸c kho¶n phô cÊp theo l−¬ng ®èi víi c«ng nh©n viªn chøc 
Nhµ n−íc. C¸c kho¶n ®ã bao gåm phô cÊp: nhµ cöa, con c¸i, phóc lîi x∙ héi, trî cÊp khã 
kh¨n, chÕ ®é cung cÊp hiÖn vËt...vµ ®Òu ®−îc bao cÊp b»ng nguån ng©n s¸ch Nhµ n−íc. 
Tõ sau n¨m 1985 NghÞ  ®Þ nh sè 235/H§BT ngµy 18/9/1985 cña Héi ®ång Bé tr−ëng (nay 
lµ ChÝ nh phñ) vÒ chÕ ®é c¶i tiÕn tiÒn l−¬ng cho c«ng nh©n viªn chøc vµ c¸c lùc l−îng vò 
trang ®∙ thay ®æi c¨n b¶n c¸c kháan phô cÊp theo l−¬ng nãi trªn vµ chuyÓn sang chÕ ®é 
tr¶ l−¬ng b»ng tiÒn cã quü hµng hãa b¶o ®¶m. ChÕ ®é tiÒn l−¬ng nµy qu¸n triÖt nguyªn 
t¾c ph©n phèi theo lao ®éng, xãa bá bao cÊp, b¶o ®¶m tÝ nh thèng nhÊt cña chÕ ®é tiÒn 
l−¬ng trong c¶ n−íc nh»m æn ®Þ nh vµ tõng b−íc c¶i thiÖn ®êi sèng cña c«ng nh©n viªn 
chøc vµ lùc l−îng vò trang. Theo ®ã, c«ng nh©n viªn chøc nam còng nh− n÷, cã gia ®×nh 
hay ch−a cã gia ®×nh ®Òu ®−îc h−ëng chÕ ®é ngang nhau trong ®iÒu kiÖn lµm viÖc nh− 
nhau. TiÕp theo ®ã, ChÝ nh phñ ®∙ ban hµnh NghÞ  ®Þ nh sè 25/CP n¨m 1993 vµ NghÞ  ®Þ nh 
sè 05/CP n¨m 1994 ®Ó thay thÕ NghÞ  ®Þ nh 235/H§BT nãi trªn. Khi Bé luËt Lao ®éng 
®−îc ban hµnh n¨m 1995, vÒ nguyªn t¾c, chÕ ®é tiÒn l−¬ng vÉn gi÷ nguyªn nh− tr−íc 
nh−ng ®èi t−îng ¸p dông ®−îc më réng tíi mäi ng−êi lao ®éng, nam còng nh− n÷ ®Òu 
®−îc h−ëng c¸c quyÒn lîi nh− nhau khi tham gia quan hÖ lao ®éng. GÇn ®©y, n¨m 1997 
ChÝ nh phñ ®∙ ban hµnh NghÞ  ®Þ nh sè 06/CP nh»m tiÕp tôc hoµn thiÖn chÕ ®é tiÒn l−¬ng.  
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Ngoµi ra, c¸c c¬ quan Nhµ n−íc vµ nhiÒu doanh nghiÖp thùc hiÖn c¸c chÕ ®é trî 

cÊp khã kh¨n ®ét xuÊt vµ th−êng xuyªn cho ng−êi lao ®éng khi b¶n th©n hä hoÆc gia ®×nh 
gÆp thiªn tai, ho¹n n¹n hoÆc rñi ro. ChÕ ®é nµy th−êng cã sù −u tiªn cho phô n÷. ChÝ nh 
quyÒn ®Þ a ph−¬ng, ®¬n vÞ  phèi hîp víi C«ng ®oµn th−êng cã c¸c h×nh thøc khen th−ëng 
ng−êi lao ®éng vÒ thµnh tÝ ch D©n sè - KHHG§, Gia ®×nh V¨n ho¸, ch¨m sãc vµ d¹y dç 
con c¸i.... 
 
B¶o ®¶m cho phô n÷ quyÒn ®−îc vay tiÒn, cÇm cè tµi s¶n vµ tham gia c¸c h×nh thøc tÝ n dông: 

 
57. Trªn c¬ së c¸c quy ®Þ nh vÒ quyÒn së h÷u, thõa kÕ, quyÒn tham gia s¶n xuÊt vµ 

kinh doanh, Ph¸p luËt ViÖt Nam b¶o ®¶m cho phô n÷ quyÒn ®−îc vay vèn t¹i ng©n hµng, 
tham gia c¸c h×nh thøc tÝ n dông vµ cÇm cè tµi s¶n b×nh ®¼ng nh− nam giíi. Trªn thùc tÕ 
kh«ng cã sù ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ trong c¸c lÜnh vùc nµy. Theo Ph¸p lÖnh ng©n 
hµng, Hîp t¸c x∙ tÝ n dông vµ C«ng ty tµi chÝ nh ban hµnh ngµy 24/5/1990, ®èi t−îng ®−îc 
h−ëng tÝ n dông, c¸c kho¶n vay, cÇm cè tµi s¶n t¹i ng©n hµng khi xuÊt tr×nh ®ñ tµi liÖu 
chøng minh lý do vay, chøng minh ®−îc kh¶ n¨ng tµi chÝ nh cña m×nh hoÆc cña ng−êi b¶o 
l∙nh vµ cã tµi s¶n thÕ chÊp hîp ph¸p. Theo LuËt ng©n hµng Nhµ n−íc vµ LuËt tæ chøc tÝ n 
dông n¨m 1997, ®èi t−îng ®−îc h−ëng tÝ n dông trªn c¬ së cÇm cè, thÕ chÊp tµi s¶n hoÆc 
b¶o l∙nh cña bªn thø ba khi cung cÊp ®−îc cho Ng©n hµng tµi liÖu chøng minh ph−¬ng ¸n 
kinh doanh kh¶ thi, kh¶ n¨ng tµi chÝ nh cña m×nh vµ ng−êi b¶o l∙nh. 

 
Trªn thùc tÕ, khi ®¸p øng ®−îc ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn trªn th× phô n÷ cã gia ®×nh hoÆc 

®éc th©n còng nh− nam giíi ®Òu cã quyÒn vay vèn t¹i ng©n hµng hoÆc cÇm cè tµi s¶n mµ 
kh«ng cÇn cã thªm ý kiÕn cña ng−êi kh¸c. ë c¸c thµnh phè, c¸c khu c«ng nghiÖp viÖc phô 
n÷ vay vèn ng©n hµng ®Ó lµm kinh doanh, dÞ ch vô, ®Çu t− cho s¶n xuÊt ®∙ trë thµnh b×nh 
th−êng. Hä kh«ng gÆp bÊt cø trë ng¹i nµo tõ phÝ a c¸c ng©n hµng vµ c¬ së tÝ n dông. ë n«ng 
th«n c¸c ch−¬ng tr×nh cho vay ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt, c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn sèng (tÝ n dông 
n«ng th«n, Ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vÒ viÖc lµm ®Õn n¨m 2000, Ch−¬ng tr×nh môc 
tiªu quèc gia xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo) th−êng lÊy hé gia ®×nh lµm ®èi t−îng cho vay. Theo 
§iÒu 117 Bé LuËt d©n sù n¨m 1995 th× chñ hé lµ ®¹i diÖn cña hé gia ®×nh trong c¸c giao 
dÞ ch d©n sù v× lîi Ý ch chung cña hé; chñ hé cã thÓ uû quyÒn cho thµnh viªn kh¸c ®∙ thµnh 
niªn lµm ®¹i diÖn cña hé trong quan hÖ d©n sù. Do vËy, còng kh«ng cã sù ng¨n trë nµo 
®èi víi phô n÷ ®Ó tiÕp cËn víi c¸c dÞ ch vô, ch−¬ng tr×nh tÝ n dông nµy. Trong qu¸ tr×nh xÐt 
duyÖt c¸c ®èi t−îng vay vèn th× hé nghÌo do phô n÷ lµm chñ hé ®−îc xem xÐt −u tiªn cho 
vay tr−íc hoÆc møc vay cao h¬n. Theo b¸o c¸o s¬ kÕt cña Ng©n hµng n«ng nghiÖp vµ 
ph¸p triÓn n«ng th«n vÒ thùc hiÖn dù ¸n xãa ®ãi gi¶m nghÌo ë 3 tØnh NghÖ An, Hµ TÜnh, 
Qu¶ng B×nh cho thÊy: 

 
Møc vay cña kh¸ch hµng theo ngµnh kinh tÕ vµ giíi tÝ nh: 

 
        Thµnh viªn/ triÖu ®ång 

Ngµnh D−íi 0,5 tr® 0,5-1,0 tr® 1,0-1,5 tr® 1,5-2,0 tr® 2,0-2,5 tr® 
kinh 

tÕ 
Nam N÷ Nam N÷ Nam N÷ Nam N÷ Nam N÷ 

DÞ ch 
vô 

3/1,2 3/1 2/18,2 2/19,2 37/ 
39,9 

60/ 
65,8 

16/ 
42,7 

24/ 
21,9 

69/ 
139 

40/ 
80,4 

N«ng 
nghiÖp 

1378/ 
856,2 

387/ 
202,1 

7429/ 
6319 

3080/ 
2689 

9662/ 
13118 

3688/ 
5113 

6248/ 
10604 

2179/ 
3658 

2167/ 
5264 

607/ 
1415 

Kh¸c   137/ 
136 

13/12 153/ 
189 

64/ 
77,5 

68/ 108 123/ 
179 

80/ 
187 

41/ 
103,5 
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§Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho phô n÷ ph¸t triÓn s¶n xuÊt t¨ng thu nhËp c¸c ®oµn thÓ quÇn 

chóng, ®Æc biÖt lµ Héi phô n÷ c¸c ®Þ a ph−¬ng nhiÒu n¨m nay ®∙ ph¸t triÓn m« h×nh tÝ n 
dông, tiÕt kiÖm cã hiÖu qu¶: Trong 5 n¨m 1993-1998, cã h¬n 1 triÖu l−ît phô n÷ ®−îc vay 
víi tæng sè vèn lµ 9,8 tû VN§. Ngoµi ra chÞ  em cßn gióp ®ì, t−¬ng trî nhau b»ng nhiÒu 
hiÖn vËt nh− gièng c©y trång, vËt nu«i, t− liÖu s¶n xuÊt.... 
 
QuyÒn ®−îc tham gia c¸c ho¹t ®éng gi¶i trÝ , thÓ thao vµ v¨n ho¸: 
 

58. ë ViÖt Nam tÝ nh −u viÖt cña chÕ ®é x∙ héi chñ nghÜa ®−îc thÓ hiÖn râ nÐt nhÊt 
trong viÖc b¶o ®¶m c¸c ho¹t ®éng phóc lîi c«ng céng, v¨n ho¸, gi¶i trÝ , thÓ thao cho nh©n 
d©n. Phô n÷ ®−îc vËn ®éng, khuyÕn khÝ ch tham gia vui ch¬i gi¶i trÝ , ®Õn nhµ h¸t, r¹p 
chiÕu phim, tham dù c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸, thÓ thao nghiÖp d−, c¸c cuéc thi c¸c cÊp. Phô 
n÷ ®∙ ®o¹t ®−îc nhiÒu gi¶i th−ëng trong lÜnh vùc v¨n ho¸, nghÖ thuËt vµ thÓ thao víi 
thµnh tÝ ch cao. TÝ nh ®Õn n¨m 1996 ®∙ cã: 

 
- 21 n÷ NghÖ sÜ Nh©n d©n 
- 58 n÷ NghÖ sÜ −u tó  
- 57 n÷ diÔn viªn ®¹t gi¶i vµng trong n−íc, quèc tÕ  
- 54 n÷ vËn ®éng viªn ®−îc Huy ch−¬ng vµng, b¹c, ®ång quèc tÕ  
- 374 n÷ vËn ®éng viªn ®−îc Huy ch−¬ng vµng, b¹c, ®ång quèc gia. 
 
Mét ®iÒu ®Æc biÖt lµ sè l−îng vËn ®éng viªn n÷ ®¹t thµnh tÝ ch cao ®«ng h¬n so víi 

nam giíi, phæ biÕn ë c¸c bé m«n cê vua, ®iÒn kinh, vËt... ë ViÖt Nam gi¶i bãng ®¸ n÷ 
®−îc th−êng xuyªn tæ chøc. Ng−êi ViÖt Nam ®Çu tiªn th¸m hiÓm Nam cùc còng lµ n÷. 
Phong trµo v¨n ho¸, thÓ thao c¬ së ®−îc th−êng xuyªn ph¸t ®éng ë c¸c c¬ quan, xÝ  
nghiÖp, xÝ  nghiÖp, nhµ tr−êng vµ t¹i c¸c ®Þ a bµn d©n c− ®∙ thu hót ®«ng ®¶o phô n÷ tham 
gia. Nhµ n−íc ®∙ quan t©m chØ ®¹o vµ h−íng dÉn ®Ó b¶o ®¶m tÝ nh lµnh m¹nh, bæ Ý ch cña 
c¸c ho¹t ®éng trªn. ThÝ  dô Bé V¨n ho¸ - Th«ng tin cã h−íng dÉn sè 46 - VH/Q§ ngµy 
18/9/1989 vÒ tæ chøc thi chän ng−êi ®Ñp quy ®Þ nh néi dung vµ h×nh thøc cuéc thi ph¶i b¶o 
®¶m tÝ nh gi¸o dôc phï hîp víi truyÒn thèng vµ thuÇn phong mü tôc ViÖt Nam, chèng 
khuynh h−íng th−¬ng m¹i ho¸. VÒ lÜnh vùc gi¶i trÝ , trªn thùc tÕ cã sù c¸ch biÖt gi÷a vî vµ 
chång, gi÷a phô n÷ thµnh thÞ  vµ n«ng th«n, ®Æc biÖt lµ c¸c vïng xa x«i hÎo l¸nh. Cuéc 
kh¶o s¸t cña Tæng côc thèng kª vµ Uû ban quèc gia d©n sè - kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh vµo 
n¨m 1993 cho kÕt qu¶ nh− sau:    

 
 
LÜnh vùc 
tham gia  

Kh«ng bao giê % ThØnh tho¶ng % Hµng ngµy % 

 Vî  Chång Vî  Chång Vî  Chång 
Nghe ®µi  25,2 15,5 36,6 32 38,1 52 
Xem ti vi  19,8 3,9 37,9 35,6 42,1 50,3 
§äc b¸o  53 39 36,5 41,9 9,6 18,9 
 
Tãm l¹i, mÆc dï ®iÒu kiÖn kinh tÕ x∙ héi ViÖt Nam nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®∙ cã sù 

khëi s¾c. Tuy nhiªn, viÖc b¶o ®¶m c¸c phóc lîi kinh tÕ, x∙ héi vµ v¨n ho¸ cho phô n÷ 
®ang cßn gÆp nhiÒu trë ng¹i: Sù ph©n ho¸ giÇu - nghÌo t¨ng lªn trong c¸c tÇng líp d©n c−, 
kho¶ng c¸ch n«ng th«n - thµnh thÞ  cßn lín, ¶nh h−ëng tiªu cùc cña kinh tÕ thÞ  tr−êng tíi 
phóc lîi gia ®×nh vµ ho¹t ®«ng v¨n ho¸, thÓ thao... B¶n th©n ng−êi phô n÷ do tr×nh ®é v¨n 
ho¸ thÊp h¬n nam giíi l¹i bÞ  rµng buéc bëi g¸nh nÆng gia ®×nh nªn viÖc tham gia vay vèn 
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vµ sö dông vèn vay hiÖu qu¶ cßn h¹n chÕ; Ý t cã thêi gian vµ ®iÒu kiÖn gi¶i trÝ  vµ ho¹t ®éng 
v¨n ho¸, thÓ thao. 
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 ®iÒu 14 
phô n÷ n«ng th«n 

* 
 

"1. C¸c n−íc tham gia C«ng −íc ph¶i quan t©m ®Õn c¸c vÊn ®Ò ®Æc biÖt ®Æt ra ®èi víi 
phô n÷ n«ng th«n vµ vai trß quan träng cña phô n÷ n«ng th«n trong ®êi sèng kinh tÕ 
cña gia ®×nh hä, kÓ c¶ c«ng viÖc cña hä trong khu vùc kinh tÕ kh«ng tÝ nh thµnh tiÒn vµ 
ph¶i ¸p dông mäi biÖn ph¸p thÝ ch hîp ®Ó ®¶m b¶o viÖc thùc hiÖn c¸c ®iÒu kho¶n cña 
C«ng −íc nµy ®èi víi phô n÷ ë c¸c vïng n«ng th«n. 
 
2. C¸c n−íc tham gia C«ng −íc ph¶i ¸p dông mäi biÖn ph¸p thÝ ch hîp ®Ó xo¸ bá sù 
ph©n biÖt ®èi xö v¬Ý  phô n÷ c¸c vïng n«ng th«n, ®Ó ®¶m b¶o trªn c¬ së b×nh ®¼ng nam 
n÷, viÖc hä tham gia ph¸t triÓn n«ng th«n vµ ®−îc h−ëng lîi do sù ph¸t triÓn ®ã, ®Æc 
biÖt c¸c n−íc tham gia C«ng −íc ph¶i ®¶m b¶o cho phô n÷ n«ng th«n c¸c quyÒn: 
 
 a. Tham gia x©y dùng vµ thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn ë c¸c cÊp; 
 
 b. §−îc h−ëng sù ch¨m sãc søc khoÎ thÝ ch hîp kÓ c¶ th«ng tin, t−  vÊn vµ dÞ ch 
vô kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh; 
 
 c. §−îc h−ëng trùc tiÕp c¸c ch−¬ng tr×nh b¶o hiÓm x∙ héi; 
 
 d. §−îc h−ëng c¸c lo¹i h×nh gi¸o dôc ®µo t¹o chÝ nh quy vµ kh«ng chÝ nh quy, kÓ 
c¶ d¹y ch÷ vµ ®−îc h−ëng mäi dÞ ch vô chung trong céng  ®ång, ®Ó n©ng cao tr×nh ®é 
kü thuËt cña hä; 
 
 e. Tæ chøc c¸c nhãm t−¬ng trî vµ hîp t¸c x∙ nh»m ®at ®−îc sù b×nh ®¼ng vÒ c¬ 
héi kinh tÕ qua c¸c viÖc lµm c«ng ¨n l−¬ng hoÆc viÖc lµm ®éc lËp; 
 
 f. Tham gia mäi ho¹t ®éng cña céng ®ång; 
 
 g. §−îc h−ëng c¸c tÝ n dông dµnh cho n«ng nghiÖp, c¸c ph−¬ng tiÖn thÞ  tr−êng, 
kü thuËt phï hîp vµ ®èi xö b×nh ®¼ng trong c¶i c¸ch ruéng ®Êt còng nh− trong c¸c dù 
¸n quy ho¹ch l¹i n«ng th«n. 
 
 h. §−îc h−ëng c¸c ®iÒu kiÖn sèng phï hîp, nhÊt lµ vÒ vÊn ®Ò nhµ ë,  ®iÒu kiÖn 
vÖ sinh, cung cÊp ®iÖn n−íc, vËn chuyÓn giao th«ng. 
 

✼  
✼  ✼  

 
59. Nhµ n−íc ViÖt Nam míi ngay tõ khi míi ra ®êi ®∙ chñ tr−¬ng thùc hiÖn c«ng 

b»ng x∙ héi. Chñ tr−¬ng nµy ®∙ ®−îc thÓ hiÖn nhÊt qu¸n trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vµ 
ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi qua tõng thêi kú. §ã chÝ nh lµ ®iÒu kiÖn c¬ b¶n ®Ó 
phô n÷ n«ng th«n ®−îc thô h−ëng quyÒn vµ lîi Ý ch chÝ nh ®¸ng cña m×nh. 
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Vai trß  cña phô n÷ n«ng th«n vµ c¸c vÊn ®Ò ®Æc biÖt ®Æt ra víi phô n÷ n«ng th«n: 
 

Phô n÷ n«ng th«n chiÕm 78,66% d©n sè n÷ toµn quèc vµ 53% lùc l−îng lao ®éng 
n«ng nghiÖp. Cã 27,9% sè hé n«ng d©n do phô n÷ lµm chñ hé. 
 

Phô n÷ n«ng th«n lµ ng−êi cã ®ãng gãp to lín cho gia ®×nh vµ x∙ héi. Ngoµi thiªn 
chøc ng−êi mÑ, ng−êi vî: ch¨m sãc con c¸i, ng−êi giµ, ng−êi èm, lo b÷a ¨n cho c¶ gia 
®×nh, phô n÷ n«ng th«n ViÖt Nam cßn lµ ng−êi tæ chøc vµ tham gia trùc tiÕp lao ®éng s¶n 
xuÊt mang l¹i thu nhËp vµ nguån sèng cho gia ®×nh. Phô n÷ tham gia vµo hÇu kh¾p c¸c 
ngµnh n«ng l©m, ng− nghiÖp vµ dÞ ch vô nh−ng tËp trung h¬n c¶ lµ viÖc s¶n xuÊt l−¬ng 
thùc vµ ch¨n nu«i. ë ®©y lao ®éng thñ c«ng, nÆng nhäc vµ lµm b»ng tay lµ chñ yÕu. Ngoµi 
ra phô n÷ còng lµ lùc l−îng quan träng thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng th«n 
nh−: lµm thuû lîi, x©y dùng ®−êng x¸, c¸c c«ng tr×nh cung cÊp n−íc s¹ch, vÖ sinh m«i 
tr−êng, Ch−¬ng tr×nh D©n sè vµ kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh.... C¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸, x∙ héi, 
viÖc lµng x∙ còng cã c«ng cña phô n÷ ë nhiÒu gãc ®é kh¸c nhau. 
 

MÆc dï cã nh÷ng ®ãng gãp lín lao cho x∙ héi, trªn thùc tÕ phô n÷ n«ng th«n cßn 
nhiÒu thiÖt thß i vµ hiÖn ®ang ®èi mÆt víi nh÷ng th¸ch thøc lín, ®ã lµ: 
 

- T×nh tr¹ng lao ®éng qu¸ t¶i th−êng xuyªn ®Ó b¶o ®¶m ®êi sèng gia ®×nh. 
- ThiÕu viÖc lµm theo thêi vô vµ hiÖu qu¶ lao ®éng ch−a cao. 
- ThÊp kÐm vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ vµ hÇu nh− kh«ng ®−îc ®µo t¹o vÒ chuyªn m«n, 
nghiÖp vô. 
- ThiÕu th«ng tin vµ Ý t ®−îc tham gia ho¹t ®éng v¨n ho¸, thÓ thao.    
- ¶nh h−ëng cña phong tôc tËp qu¸n vµ sù rµng buéc trong quan hÖ gia ®×nh, lµng 
xãm. 
- C¬ së h¹ tÇng nghÌo nµn, ®iÒu kiÖn ¨n ë vµ vÖ sinh m«i tr−êng thiÕu b¶o ®¶m. 
- Gia ®×nh ®«ng con vµ ph©n c«ng lao ®éng bÊt hîp lý.  
 
Nh÷ng vÊn ®Ò næi cém ®−îc nªu ë trªn lµ mét thùc tÕ hiÖn ®ang t¸c ®éng tíi mäi 

ng−êi d©n, c¶ nam giíi còng nh− phô n÷ ë n«ng th«n. Tuy nhiªn, víi vÞ  thÕ cña m×nh phô 
n÷ n«ng th«n râ rµng chÞ u t¸c ®éng m¹nh h¬n, thiÖt thß i lín h¬n so víi nam giíi vµ ®Æc 
biÖt lµ so víi phô n÷ ë thµnh thÞ . Thùc tr¹ng nµy ®∙ thu hót sù quan t©m cña chÝ nh quyÒn 
c¸c cÊp vµ ®−îc ®−a vµo gi¶i quyÕt tõng b−íc trong c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n ViÖt Nam. 
 
C¸c biÖn ph¸p ®· ®−îc tiÕn hµnh ®Ó b¶o ®¶m quyÒn vµ lîi Ý ch hîp ph¸p cña phô n÷ n«ng th«n: 
 

60. VÒ tham gia x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn c¸c cÊp: Theo quy 
®Þ nh t¹i §iÒu 53 HiÕn ph¸p n¨m 1992: c«ng d©n (trong ®ã cã phô n÷ n«ng th«n) cã quyÒn 
tham gia qu¶n lý Nhµ n−íc vµ x∙ héi, tham gia th¶o luËn c¸c vÊn ®Ò chung cña c¶ n−íc vµ 
®Þ a ph−¬ng. Th«ng th−êng, viÖc tham gia x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi 
cña phô n÷ n«ng th«n ®−îc tiÕn hµnh th«ng qua Héi phô n÷ c¸c cÊp - tæ chøc ®¹i diÖn cho 
phô n÷ n«ng th«n t¹i céng ®ång. C¨n cø QuyÕt ®Þ nh 163/ H§BT ngµy 19/10/1988 cña 
Héi ®ång Bé tr−ëng (nay lµ ChÝ nh phñ), ban hµnh b¶n quy ®Þ nh tr¸ch nhiÖm cña c¸c cÊp 
chÝ nh quyÒn trong viÖc ®¶m b¶o cho c¸c cÊp Héi Liªn hiÖp phô n÷ tham gia qu¶n lý Nhµ 
n−íc. C¬ chÕ ®¹i diÖn nµy qua kiÓm nghiÖm thùc tÕ lµ hîp lý, phï hîp víi tr×nh ®é vµ ®Æc 
thï cña phô n÷ n«ng th«n v× vËy ®∙ ph¸t huy tèt t¸c dông. Vµo n¨m 1995, B¸o c¸o kiÓm 
®iÓm 6 n¨m thùc hiÖn QuyÕt ®Þ nh 163 nãi trªn nhËn ®Þ nh: Héi phô n÷ ®∙ tham gia víi 
chÝ nh quyÒn vµ tÝ ch cùc gãp phÇn thùc hiÖn tèt c¸c môc tiªu trªn lÜnh vùc kinh tÕ, v¨n 
ho¸, x∙ héi, d©n sè vµ kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh.  
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GÇn ®©y, trong triÓn khai thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n c¸c ngµnh, c¸c cÊp ®∙ 

tõng b−íc thu hót sù tham gia trùc tiÕp cña phô n÷ ë c¸c cÊp kh¸c nhau, nhÊt lµ ch−¬ng 
tr×nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo, n−íc s¹ch vÖ sinh m«i tr−êng, d©n sè - KHHG§. Quy chÕ thùc 
hiÖn d©n chñ ë x∙ ®−îc ChÝ nh phñ ban hµnh t¹i NghÞ  ®Þ nh sè 29/1998/N§-CP ngµy 
11/5/1998 ®∙ tiÕp tôc kh¼ng ®Þ nh vµ cô thÓ ho¸ h¬n n÷a quyÒn cña c«ng d©n, trong ®ã cã 
phô n÷ n«ng th«n: cã 6 vÊn ®Ò do nh©n d©n bµn vµ quyÕt ®Þ nh trùc tiÕp; 8 vÊn ®Ò nh©n d©n 
bµn, tham gia ý kiÕn tr−íc khi Héi ®ång Nh©n d©n vµ ñy ban Nh©n d©n x∙ quyÕt ®Þ nh vµ 
10 vÊn ®Ò nh©n d©n x∙ ph−êng cã quyÒn gi¸m s¸t, kiÓm tra. §Ó triÓn khai thùc hiÖn NghÞ  
®Þ nh trªn, Thñ t−íng ChÝ nh phñ ®∙ ban hµnh ChØ thÞ  sè 22/1998/CT-TTg ngµy 15/5/1998 
vÒ viÖc triÓn khai Quy chÕ thùc hiÖn d©n chñ ë x∙. 
 

- VÒ ch¨m sãc søc khoÎ vµ thô h−ëng gi¸o dôc, ®µo t¹o: Phô n÷ n«ng th«n còng 
nh− nam giíi ®−îc h−ëng chÕ ®é ch¨m sãc søc khoÎ vµ gi¸o dôc nh− nhau theo quy ®Þ nh 
cña Nhµ n−íc. Tuy nhiªn viÖc thùc hiÖn c¸c chÕ ®é chÝ nh s¸ch nµy ë c¸c vïng n«ng th«n 
cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n, chñ yÕu do thiÕu ®iÒu kiÖn vËt chÊt vµ nguån nh©n lùc. 
 

VÒ y tÕ, Nhµ n−íc ®∙ chñ tr−¬ng t¨ng c−êng m¹ng l−íi y tÕ c¬ së th«ng qua viÖc 
bao cÊp toµn bé trang thiÕt bÞ , ®éi ngò c¸n bé y tÕ, trî gi¸ vËn chuyÓn thuèc, lËp quü 
thuèc dù phßng vµ cÊp b×nh qu©n 10.000 VN§ tiÒn thuèc cho mçi ng−êi d©n vïng khã 
kh¨n. C¸c ®Þ a ph−¬ng ®∙ tæ chøc ph¸t thÎ b¶o hiÓm y tÕ cho c¸c ®èi t−îng chÝ nh s¸ch, gia 
®×nh nghÌo. Phong trµo ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu ®−îc ph¸t ®éng réng r∙i tíi c¸c céng 
®ång d©n c−. M¹ng l−íi c¸n bé y tÕ th«n b¶n ®−îc triÓn khai. TÊt c¶ c¸c nç lùc ®ã ®∙ gãp 
phÇn tÝ ch cùc gi¶m tû lÖ ®au èm, t¨ng c−êng søc khoÎ râ rÖt cho phô n÷ n«ng th«n. Th«ng 
tin vÒ chÝ nh s¸ch vµ biÖn ph¸p thùc hiÖn KHHG§ ®∙ ®−îc phæ biÕn réng r∙i trong nh©n 
d©n theo m« h×nh truyÒn th«ng ë lµng x∙ c¨n cø vµo Th«ng t− 497 UB/GDTT n¨m 1992 
cña Uû ban quèc gia d©n sè KHHG§ vÒ h−íng dÉn triÓn khai chiÕn l−îc th«ng tin - gi¸o 
dôc - truyÒn th«ng vÒ DS KHHG§. Nh×n chung phô n÷ n«ng th«n ®∙ ®−îc h−ëng c¸c dÞ ch 
vô ch¨m sãc søc khoÎ t−¬ng ®èi thÝ ch hîp kÓ c¶ dÞ ch vô KHHG§ (xem thªm §iÒu 13). 
 

VÒ gi¸o dôc, do Nhµ n−íc chñ tr−¬ng cñng cè hÖ thèng tr−êng häc ë c¸c vïng 
n«ng th«n vµ x∙ héi ho¸ gi¸o dôc nªn phô n÷ n«ng th«n ®∙ cã ®iÒu kiÖn häc tËp tèt h¬n 
h¼n giai ®o¹n c¸ch ®©y 10 n¨m. Ngoµi c¸c tr−êng phæ th«ng, phô n÷ cã nguyÖn väng cã 
thÓ theo häc trong c¸c Trung t©m h−íng nghiÖp d¹y nghÒ, c¸c tr−êng chuyªn nghiÖp theo 
c¸c ch−¬ng tr×nh chÝ nh quy hoÆc phi chÝ nh quy vµ tham gia c¸c líp tËp huÊn ng¾n ngµy. 
Phæ biÕn hiÖn nay ë n«ng th«n ViÖt Nam lµ c¸c ch−¬ng tr×nh huÊn luyÖn vÒ kü thuËt ch¨n 
nu«i trång trät theo ph−¬ng ph¸p míi, kü thuËt ch¨m sãc c©y trång vËt nu«i, phßng trõ 
s©u bÖnh, chÕ biÕn n«ng s¶n, më mang ngµnh nghÒ míi, kinh doanh nhá vµ dÞ ch vô.  
 

- VÊn ®Ò phóc lîi x∙ héi: Nhµ n−íc ViÖt Nam chñ tr−¬ng thùc hiÖn chÝ nh s¸ch −u 
®∙i víi ng−êi cã c«ng do vËy mµ ë khu vùc n«ng th«n nhiÒu phô n÷ ®−îc h−ëng lîi tõ 
chÝ nh s¸ch nµy. Cô thÓ lµ hiÖn nay 80% tæng sè ng−êi h−ëng chÝ nh s¸ch ng−êi cã c«ng lµ 
phô n÷ ë n«ng th«n. §èi t−îng chÝ nh lµ mÑ, vî, con em th−¬ng binh, liÖt sÜ hoÆc b¶n th©n 
phô n÷ lµ ng−êi cã c«ng. ChÕ ®é −u ®∙i chñ yÕu lµ: trî cÊp tiÒn hoÆc l−¬ng thùc, miÔn 
gi¶m häc phÝ , cÊp häc bæng, cÊp miÔn phÝ  thÎ b¶o hiÓm y tÕ, gi¶m thuÕ n«ng nghiÖp vµ 
kinh doanh dÞ ch vô. Ngoµi ra qua phong trµo quÇn chóng ®Òn ¬n ®¸p nghÜa cã trªn 7 v¹n 
ng«i nhµ t×nh nghÜa ®∙ ®−îc trao tÆng, 6 v¹n ng«i nhµ kh¸c ®−îc tu söa n©ng cÊp; Quü 
®Òn ¬n ®¸p nghÜa lªn tíi 252 tû VN§. Cã 3,6 v¹n phô n÷ n«ng th«n ®−îc Nhµ n−íc phong 
tÆng danh hiÖu Bµ mÑ ViÖt Nam anh hïng vµ nh÷ng mÑ cßn sèng ®Òu ®∙ ®−îc c¸c c¬ 
quan ®¬n vÞ  nhËn phông d−ìng suèt ®êi. 
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VÊn ®Ò tån t¹i hiÖn nay lµ phô n÷ n«ng th«n còng nh− nam giíi vµ lao ®éng khu 

vùc phi chÝ nh quy ch−a ®−îc h−ëng trùc tiÕp c¸c ch−¬ng tr×nh b¶o hiÓm x∙ héi. C¸c ban 
ngµnh chøc n¨ng cÇn khÈn tr−¬ng tham m−u cho ChÝ nh phñ ®Ó ra ®−îc chÝ nh s¸ch phï 
hîp trong thêi gian tíi. 
 
Tæ chøc t−¬ng hç s¶n xuÊt vµ c¬ héi tiÕp cËn tÝ n dông cho phô n÷ n«ng th«n:  
 

61. NghÞ  quyÕt 10 cña §¶ng ra ngµy 5/4/1982 vÒ ®æi míi qu¶n lý kinh tÕ n«ng 
nghiÖp ®∙ dÉn tíi sù thay ®æi c¬ b¶n c¬ chÕ qu¶n lý n«ng nghiÖp n«ng th«n ViÖt Nam: søc 
lao ®éng ®−îc gi¶i phãng, ng−êi n«ng d©n tù chñ trong s¶n xuÊt, hé gia ®×nh lµ ®¬n vÞ  
kinh tÕ tù chñ, hîp t¸c x∙ ®ãng vai trß  phôc vô ®¾c lùc cho kinh tÕ hé. HiÖn nay, thùc hiÖn 
LuËt hîp t¸c x∙ n¨m 1996, ë c¸c vïng n«ng th«n ViÖt Nam ®ang diÔn ra qu¸ tr×nh chuyÓn 
®æi c¬ cÊu, thµnh lËp hîp t¸c x∙ theo m« h×nh míi, ph¸t triÓn ch−¬ng tr×nh tÝ n dông n«ng 
th«n n«ng nghiÖp ®Ó gióp n«ng d©n xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng ho¸. 
Phô n÷ n«ng th«n ®∙ ®−îc t¹o thªm c¸c ®iÒu kiÖn vÒ kinh tÕ b×nh ®¼ng h¬n so víi giai 
®o¹n tr−íc ®©y. Ngoµi viÖc tham gia c¸c hîp t¸c x∙ hiÖn cã t¹i ®Þ a ph−¬ng, hä cã thªm c¬ 
héi tham gia c¸c tæ/ nhãm phô n÷ tÝ n dông, tiÕt kiÖm cña Héi phô n÷; chi héi "s¶n xuÊt 
kinh doanh giái" cña Héi N«ng d©n; c¸c c¬ së cña Héi khuyÕn n«ng, Héi lµm v−ên... C¸c 
m« h×nh trang tr¹i hiÖn ®ang ph¸t triÓn m¹nh. HÖ thèng dÞ ch vô s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t më 
ra ngµy cµng ®a d¹ng. Sù chuyÓn ®æi ®ã t¹o c¬ héi míi cho phô n÷ n«ng th«n cã thªm 
viÖc lµm ®−îc tr¶ l−¬ng. Trªn thùc tÕ, phô n÷ n«ng th«n ngµy nay lµ lùc l−îng chñ yÕu 
tham gia lµm ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp, dÞ ch vô vµ bu«n b¸n nhá. Trong thêi gian 
n«ng nhµn, phô n÷ th−êng ®æ ra thµnh thÞ  kiÕm viÖc lµm t¨ng thu nhËp. Qu¸ tr×nh chuyÓn 
®æi c¬ cÊu kinh tÕ râ rµng ®∙ t¹o thªm cho phô n÷ c¸c c¬ héi tham gia ho¹t ®éng kinh tÕ 
vµ c¸c ®iÒu kiÖn tèt h¬n ®Ó b¶o ®¶m ®êi sèng gia ®×nh. 
 

VÒ vÊn ®Ò tÝ n dông, §iÒu 376 Bé luËt D©n sù n¨m 1995 quy ®Þ nh: ''Tæ chøc chÝ nh 
trÞ -x∙ héi t¹i c¬ së cã thÓ b¶o l∙nh b»ng tÝ n chÊp cho c¸ nh©n vµ hé gia ®×nh vay mét 
kho¶n tiÒn nhá t¹i ng©n hµng hay tæ chøc tÝ n dông ®Ó s¶n xuÊt, kinh doanh, lµm dÞ ch vô 
theo quy ®Þ nh cña ChÝ nh phñ''. Theo tinh thÇn nµy th× Héi phô n÷ cã quyÒn b¶o l∙nh b»ng 
tÝ n chÊp cho phô n÷ vay mét kho¶n tiÒn nhá t¹i ng©n hµng ®Ó s¶n xuÊt, kinh doanh. Phô 
n÷ n«ng th«n ®−îc h−ëng chÝ nh s¸ch tÝ n dông chung cña Nhµ n−íc quy ®Þ nh cho n«ng 
d©n vay kh«ng cÇn thÕ chÊp víi sè tiÒn 1 triÖu VN§ víi c¬ chÕ cho vay th«ng qua c¸c tæ 
phô n÷ tiÕt kiÖn, tæ t−¬ng trî cña nh©n d©n theo tinh thÇn NghÞ  ®Þ nh 14 CP ngµy 2/3/1993 
cña ChÝ nh phñ. HiÖn cã kho¶ng 50% phô n÷ n«ng th«n ®∙ ®−îc vay tÝ n dông víi møc l∙i 
xuÊt thÊp. C¸c hé nghÌo vµ hé do phô n÷ lµm chñ hé ®−îc Nhµ n−íc −u tiªn cho vay tõ 
Ng©n s¸ch phôc vô ng−êi nghÌo vµ Quü hç trî n«ng d©n ®ång thêi ®−îc h−íng dÉn kü 
thuËt vµ c¸ch thøc s¶n xuÊt. Víi phong trµo "Ngµy tiÕt kiÖm v× phô n÷ nghÌo", Héi phô n÷ 
®∙ quyªn gãp ®−îc 70 tØ VN§ cho 26 v¹n phô n÷ nghÌo vay lµm vèn s¶n xuÊt. Trong 5 
n¨m tõ 1992 ®Õn 1997, Héi phô n÷ ®−îc Nhµ n−íc ph©n bæ 23 tØ VN§ tõ Quü quèc gia 
gi¶i quyÕt viÖc lµm, ®∙ t¹o thªm 14 v¹n chç lµm cho phô n÷. Tuy nhiªn phô n÷ n«ng th«n 
vÉn cã nhu cÇu ®¸p øng nhiÒu h¬n n÷a vÒ tÝ n dông, t¨ng møc cho vay vµ ®Æc biÖt lµ hç trî 
vÒ kü thuËt, ph−¬ng tiÖn, thÞ  tr−êng ®Ó sö dông vèn vay cã hiÖu qu¶. 
 
VÒ quyÒn sö dông ®Êt cña phô n÷ n«ng th«n:  
 

62. §iÒu 18 HiÕn ph¸p 1992 quy ®Þ nh: Nhµ n−íc giao ®Êt cho c¸c tæ chøc, c¸ nh©n 
sö dông cè ®Þ nh l©u dµi vµ ng−êi d©n ®−îc chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt theo quy ®Þ nh cña 
ph¸p luËt. Theo quy ®Þ nh cña LuËt ®Êt ®ai n¨m 1993 vµ NghÞ  ®Þ nh 64/ CP n¨m 1993 cña 
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ChÝ nh phñ ban hµnh b¶n quy ®Þ nh vÒ viÖc giao ®Êt n«ng nghiÖp cho hé gia ®×nh, c¸ nh©n 
sö dông æn ®Þ nh, l©u dµi vµo môc ®Ý ch s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, c¸c hé gia ®×nh vµ c¸c c¸ 
nh©n, kh«ng ph©n biÖt nam n÷, ®−îc nhËn ®Êt æn ®Þ nh l©u dµi ®Ó s¶n xuÊt khi cã mét 
trong c¸c ®iÒu kiÖn lµ nh©n khÈu th−êng tró, ng−êi ®ang ®i häc - ®i nghÜa vô qu©n sù hoÆc 
ng−êi sèng b»ng nghÒ n«ng. VÒ ®Êt ë cã quy ®Þ nh bæ sung cho c¸c sè chÞ  em phô n÷ tuæi 
trªn 30 nhì th× qu¸ løa muèn ra ë riªng còng ®−îc cÊp ®Êt riªng. Theo thèng kª ch−a ®Çy 
®ñ, ®Õn cuèi n¨m 1997 cã trªn 7 triÖu hé gia ®×nh ë n«ng th«n ®−îc cÊp GiÊy chøng nhËn 
quyÒn sö dông ®Êt vµ trªn 4 triÖu hé ®−îc cÊp GiÊy chøng nhËn quyÒn së h÷u nhµ ë. PhÇn 
lín c¸c giÊy nµy do c¶ vî vµ chång ®øng tªn hoÆc do ng−êi chång ®øng tªn víi sù tho¶ 
thuËn tr−íc ®ã cña ng−êi vî víi t− c¸ch ng−êi chñ sö dông ®Êt hoÆc së h÷u nhµ ë. Cã 
12,7% phô n÷ ®øng tªn c¸c GiÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt hoÆc së h÷u nhµ víi t− 
c¸ch lµ c¸c chñ hé gia ®×nh, th−êng lµ ®éc th©n hoÆc go¸ chång. Trong qu¸ tr×nh giao ®Êt 
ë n«ng th«n ViÖt Nam võa qua, ng−êi phô n÷ còng ®−îc xem xÐt b×nh ®¼ng nh− nam giíi: 
®−îc giao ®Êt sö dông l©u dµi ®Ó lµm nhµ ë vµ s¶n xuÊt, ®−îc thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¶ 5 quyÒn 
trªn diÖn tÝ ch ®Êt ®−îc giao lµ quyÒn chuyÓn ®æi, chuyÓn nh−îng, cho thuª, thÕ chÊp vµ 
thõa kÕ. Tuy nhiªn thùc tiÔn cßn mét sè vÊn ®Ò n¶y sinh cÇn ®−îc c¸c nhµ lµm chÝ nh s¸ch 
nghiªn cøu ®−a ra h−íng gi¶i quyÕt. ThÝ  dô nhiÒu phô n÷ khi ®i lÊy chång kh«ng cßn 
®−îc gia ®×nh bè mÑ ®Î cho sö dông ®Êt cò vµ còng kh«ng ®−îc nhµ chång giao ®Êt míi. 
Phô n÷ th−êng Ý t ®−îc h−ëng ®Êt thæ c− cña cha mÑ ®Ó l¹i do t− t−ëng träng nam khinh n÷ 
vµ phong tôc tËp qu¸n l©u ®êi cña c¸c gia ®×nh, hä téc ViÖt Nam. 
 
C¬ së h¹ tÇng vµ vÖ sinh m«i tr−êng: 
 

63. Do sù c¶i thiÖn mét b−íc ®êi sèng ë n«ng th«n ViÖt Nam nªn phô n÷ n«ng 
th«n ®∙ cã ®iÒu kiÖn lµm ¨n vµ sinh sèng b¶o ®¶m h¬n. Thùc hiÖn NghÞ  quyÕt Héi nghÞ  
Ban chÊp hµnh TW lÇn thø V khãa VIII cña §¶ng ban hµnh n¨m 1993 vÒ tiÕp tôc ®æi míi 
vµ ph¸t triÓn kinh tÕ x∙ héi n«ng th«n, ChÝ nh phñ ®∙ ®Èy m¹nh ®Çu t−, ®Õn nay ®∙ cã 70% 
x∙ cã ®iÖn l−íi quèc gia, 93% x∙ cã ®−êng «t« dÉn tíi trung t©m, gÇn 100% x∙ cã tr−êng 
phæ th«ng c¬ së, tr¹m y tÕ vµ c¬ së th«ng tin. C¸c thÞ  tø, hÖ thèng chî còng ®−îc quy 
ho¹ch vµ ®−a dÇn vµo x©y dùng. VÊn ®Ò n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr−êng ®−îc ®Æc biÖt 
quan t©m. Tíi n¨m 1997 ®∙ cã 30% c− d©n n«ng th«n ®−îc dïng n−íc s¹ch vµ chØ tiªu 
phÊn ®Êu cña Nhµ n−íc ®Õn n¨m 2000 lµ cã 50% Phô n÷ n«ng d©n ®−îc gi¸o dôc vÒ vÖ 
sinh m«i tr−êng, vËn ®éng thùc hµnh vÖ sinh, x©y dùng c¸c c«ng tr×nh phô, ®−îc hç trî vÒ 
vèn x©y dùng nhµ ë t¹i c¸c vïng ngËp lôt vµ ®Þ nh c− ®èi víi ®ång bµo d©n téc miÒn nói. 
§©y lµ nh÷ng kÕt qu¶ b−íc ®Çu quan träng gãp phÇn b¶o ®¶m vµ c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n 
d©n n«ng th«n trong ®ã cã phô n÷. 
 

Nhu cÇu hiÖn nay cña phô n÷ n«ng th«n lµ tiÕp tôc ®−îc t¹o ®iÒu kiÖn vÒ vèn, kiÕn 
thøc ®Ó më mang s¶n xuÊt; hç trî tiªu thô s¶n phÈm n«ng l©m ng− nghiÖp, ®−îc b¶o ®¶m 
ch¨m sãc søc khoÎ, gi¸o dôc tèt h¬n vµ ®−îc n©ng cao ®êi sèng v¨n ho¸ cÇn tiÕp tôc hoµn 
chØnh c¸c quy ®Þ nh vµ thñ tôc cña LuËt ®Êt ®ai nh»m b¶o ®¶m ®Çy ®ñ quyÒn sö dông ®Êt 
vµ nhµ ë cña phô n÷. ViÖc kiÓm tra gi¸m s¸t t×nh h×nh thùc hiÖn luËt ph¸p, chÝ nh s¸ch ®èi 
víi phô n÷ vµ trÎ em t¹i c¸c ®Þ a ph−¬ng còng cÇn ®−îc tiÕn hµnh th−êng xuyªn vµ nghiªm 
tóc h¬n n÷a.                                
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®iÒu 15 
quyÒn b×nh ®¼ng tr−íc ph¸p luËt vµ trong quan hÖ d©n sù 

* 
 
1. C¸c n−íc tham gia C«ng −íc ph¶i b¶o ®¶m cho phô n÷ quyÒn b×nh ®¼ng víi nam 
giíi tr−íc ph¸p luËt. 
 
2. C¸c n−íc tham gia C«ng −íc ph¶i dµnh cho phô n÷, trong c¸c vÊn ®Ò d©n sù, mét 
®Þ a vÞ  ph¸p lý nh− nam giíi vµ nh÷ng c¬ héi nh− nhau ®Ó thùc hiÖn ®Þ a vÞ  ®ã. §Æc biÖt 
c¸c n−íc ph¶i cho phô n÷ quyÒn b×nh ®¼ng trong viÖc ký kÕt c¸c hîp ®ång vµ qu¶n lý 
tµi s¶n, ph¶i ®èi xö víi hä mét c¸ch b×nh ®¼ng trong mäi giai ®o¹n tè tông tr−íc toµ 
¸n. 
 
3. C¸c n−íc tham gia C«ng −íc nhÊt trÝ  r»ng mäi hîp ®ång vµ giao dÞ ch c¸ nh©n kh¸c 
dï thuéc lo¹i nµo cã ý nghÜa ph¸p lý dÉn ®Õn viÖc h¹n chÕ ®Þ a vÞ  ph¸p lý cña phô n÷ 
sÏ bÞ  coi lµ v« gi¸ trÞ  vµ kh«ng cã hiÖu lùc thi hµnh. 
 
4. C¸c n−íc tham gia C«ng −íc ph¶i cho nam vµ n÷ nh÷ng quyÒn nh− nhau vÒ mÆt 
ph¸p luËt liªn quan ®Õn viÖc ®i l¹i vµ tù do lùa chän n¬i c− tró vµ chç ë cña hä. 
 

✼  
✼  ✼  

 
QuyÒn b×nh ®¼ng víi nam giíi tr−íc ph¸p luËt :  

 
 64. §iÒu 52 HiÕn ph¸p n¨m 1992 quy ®Þ nh: "Mäi c«ng d©n ®Òu b×nh ®¼ng tr−íc 
ph¸p luËt". §iÒu 125 Bé luËt h×nh sù n¨m 1985 quy ®Þ nh: ''ng−êi nµo dïng vò lùc hay cã 
hµnh vi nghiªm träng kh¸c c¶n trë phô n÷ tham gia ho¹t ®éng chÝ nh trÞ , kinh tÕ, khoa häc, 
v¨n ho¸ vµ x∙ héi th× bÞ  ph¹t c¶nh c¸o, c¶i t¹o kh«ng giam gi÷ ®Õn 1 n¨m hay bÞ  ph¹t tï tõ 
3 th¸ng ®Õn 1 n¨m''. Nh− vËy, vÒ c¬ b¶n, ph¸p luËt ViÖt Nam b¶o ®¶m cho phô n÷ quyÒn 
b×nh ®¼ng víi nam giíi, quyÒn kh«ng bÞ  ph©n biÖt ®èi xö trong c¸c quan hÖ d©n sù, ®ång 
thêi  ph¸p luËt b¶o vÖ ng−êi phô n÷ khi c¸c quyÒn nµy bÞ  vi ph¹m . 
 
phô n÷ cã ®Þ a vÞ  ph¸p lý nh−  nam giíi trong c¸c vÊn ®Ò d©n sù: 
 
 65. Bé luËt D©n sù n¨m 1995 quy ®Þ nh t¹i §iÒu 8: "Trong quan hÖ d©n sù, c¸c bªn 
®Òu b×nh ®¼ng, kh«ng ®−îc lÊy lý do kh¸c biÖt vÒ... giíi tÝ nh... ®Ó ®èi xö kh«ng b×nh ®¼ng 
víi nhau" vµ t¹i §iÒu 12 quy ®Þ nh khi quyÒn d©n sù cña mét ng−êi bÞ  vi ph¹m, th× ng−êi 
®ã cã quyÒn yªu cÇu Toµ ¸n hoÆc c¬ quan Nhµ n−íc cã thÈm quyÒn thi hµnh c¸c biÖn 
ph¸p cÇn thiÕt ®Ó b¶o vÖ.  
 

Theo quy ®Þ nh t¹i c¸c §iÒu 16, 17, 18, 19 Bé luËt D©n sù n¨m 1995, phô n÷ cã 
quyÒn b×nh ®¼ng víi nam giíi h−ëng thô c¸c quyÒn vµ lµm c¸c nghÜa vô d©n sù do ph¸p 
luËt quy ®Þ nh. Theo quy ®Þ nh t¹i §iÒu 20, mét ng−êi tõ ®ñ 18 tuæi trë lªn, kh«ng ph©n biÖt 
nam hay n÷ ®−îc c«ng nhËn lµ ng−êi thµnh niªn, tøc lµ ng−êi cã n¨ng lùc hµnh vi d©n sù 
®Çy ®ñ ®Ó tù m×nh tham gia vµo c¸c quan hÖ d©n sù mét c¸ch ®éc lËp, trong ®ã bao gåm 
quyÒn giao kÕt hîp ®ång d©n sù, quyÒn qu¶n lý tµi s¶n vµ tham gia vµo qu¸ tr×nh tè tông 
d©n sù t¹i Tßa ¸n. Ngoµi ra, theo quy ®Þ nh t¹i §iÒu 22 Bé luËt D©n sù n¨m 1995, nÕu mét 
ng−êi kh«ng ph©n biÖt lµ nam hay n÷ tõ ®ñ 15 tuæi ®Õn ch−a ®ñ 18 tuæi mµ cã tµi s¶n 
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riªng ®ñ ®Ó thùc hiÖn nghÜa vô d©n sù, th× trong mét sè tr−êng hîp, ng−êi ®ã cã quyÒn 
®éc lËp thùc hiÖn c¸c giao dÞ ch d©n sù, bao gåm c¶ viÖc giao kÕt hîp ®ång, mµ kh«ng cÇn 
th«ng qua ng−êi ®¹i diÖn.         
 
 Nh− vËy, tõ c¸c quy ®Þ nh trªn ®©y cho thÊy, ph¸p luËt ViÖt Nam ®∙ thùc sù b¶o 
®¶m cho phô n÷ vµ nam giíi quyÒn b×nh ®¼ng ngang nhau trong c¸c giao dÞ ch d©n sù, 
kh«ng cã bÊt cø mét h¹n chÕ nµo, ph©n biÖt hay phñ nhËn quyÒn nµy cña phô n÷. 
 
 Thùc tÕ ngµy nay, phô n÷ ViÖt Nam hoµn toµn cã quyÒn ®éc lËp, tù m×nh giao kÕt 
vµ thùc hiÖn c¸c hîp ®ång d©n sù (nh©n danh c¸ nh©n, còng nh− ®¹i diÖn cho gia ®×nh, tæ 
hîp t¸c hoÆc ®¹i diÖn cho mét ph¸p nh©n...). KÕt qu¶ ®iÒu tra x∙ héi häc vÒ vÊn ®Ò nµy 
cho thÊy, trong sè 1000 phô n÷ ®−îc hái ý kiÕn, cã trªn 76% phô n÷ ë thµnh phè vµ 
51,2% phô n÷ ë n«ng th«n cho r»ng hä hoµn toµn ®éc lËp vµ tù m×nh giao kÕt c¸c hîp 
®ång d©n sù (nhÊt lµ c¸c hîp ®ång th«ng dông nh− vay vèn ng©n hµng, vay m−în tµi s¶n, 
cÇm cè, thÕ chÊp...); Cã 23% phô n÷ thµnh phè vµ 46% phô n÷ ë n«ng th«n cho r»ng hä tù 
nguyÖn nh−êng quyÒn nµy cho chång (hoÆc con) m×nh thùc hiÖn.       
 
 Trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ  tr−êng, ng−êi phô n÷ hoµn toµn cã quyÒn tù 
m×nh hoÆc liªn kÕt víi ng−êi kh¸c ®øng ra më c«ng ty, doanh nghiÖp t− nh©n... ®Ó kinh 
doanh, s¶n xuÊt. Khi ®ã hä hoµn toµn ®éc lËp trong viÖc qu¶n lý tµi s¶n cña c«ng ty còng 
nh− tµi s¶n riªng, kh«ng cÇn th«ng qua ng−êi chång hay ng−êi cha. Nh− vËy, quyÒn qu¶n 
lý tµi s¶n cña phô n÷ ®∙ ®−îc ph¸p luËt b¶o hé vµ thùc tiÔn cho thÊy kh«ng hÒ cã sù ph©n 
biÖt ®èi xö trong vÊn ®Ò nµy. Theo b¸o c¸o cña Phßng th−¬ng m¹i vµ c«ng nghiÖp ViÖt 
Nam, trong sè 3 v¹n doanh nghiÖp c¶ Nhµ n−íc lÉn t− nh©n cã 15% sè doanh nghiÖp do 
phô n÷ lµm gi¸m ®èc hoÆc phã gi¸m ®èc , 27% trong sè 90 v¹n hé kinh doanh gia ®×nh do 
phô n÷ ®iÒu hµnh. 
 
 Trong tr−êng hîp ph¸t sinh tranh chÊp liªn quan ®Õn vÊn ®Ò tµi s¶n hay tranh chÊp 
kinh tÕ nãi chung, theo quy ®Þ nh cña Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù n¨m 
1989 vµ Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ n¨m 1994, phô n÷ cã quyÒn ®éc 
lËp, tù m×nh tham gia vµo qu¸ tr×nh tè tông t¹i Toµ ¸n, hoÆc nhê luËt s− b¶o vÖ c¸c quyÒn 
lîi cña m×nh tr−íc Toµ ¸n. Riªng n¨m 1996, c¸c Toµ ¸n ®Þ a ph−¬ng trong c¶ n−íc ®∙ thô 
lý trªn 4 v¹n vô ¸n tranh chÊp vÒ tµi s¶n trong ®ã 30% phô n÷ lµ ng−êi ®øng ®¬n kiÖn. 
§−¬ng nhiªn, hä cã quyÒn tham gia vµo c¸c giai ®o¹n tè tông theo quy ®Þ nh cña ph¸p 
luËt. 
 
 Nh− vËy, khi Toµ ¸n hoÆc c¸c c¬ quan t− ph¸p kh¸c cña ViÖt Nam thô lý vµ gi¶i 
quyÕt c¸c vô ¸n, kh«ng hÒ cã sù h¹n chÕ, ng¨n c¶n hoÆc phñ nhËn quyÒn cña phô n÷ tham 
gia tè tông ®Ó b¶o vÖ quyÒn lîi cho tæ chøc, doanh nghiÖp do m×nh lµm ®¹i diÖn.  
 
c¸c nguyªn t¾c b×nh ®¼ng, tù do vµ tù  nguyÖn  cam  kÕt, tho¶ thuËn : 
 
 66. §iÒu 57 HiÕn ph¸p quy ®Þ nh, c«ng d©n kh«ng ph©n biÖt nam hay n÷ cã quyÒn 
tù do kinh doanh theo quy ®Þ nh cña ph¸p luËt; §iÒu 395, Bé luËt D©n sù n¨m 1995 quy 
®Þ nh, khi giao kÕt hîp ®ång d©n sù, c¸c bªn, kh«ng ph©n biÖt nam hay n÷ cã nghÜa vô 
tu©n thñ nguyªn t¾c tù do, tù nguyÖn, b×nh ®¼ng, thiÖn chÝ , hîp t¸c, trung thùc vµ ngay 
th¼ng. Cho dï mét bªn lµ n÷, cßn bªn kia lµ nam, th× trong khi giao kÕt hîp ®ång hoÆc 
hîp t¸c kinh doanh, c¸c nguyªn t¾c trªn ®©y vÉn ®−îc ¸p dông b×nh th−êng, kh«ng cã sù 
ph©n biÖt. NÕu kh«ng tu©n thñ nguyªn t¾c nµy, hoÆc vi ph¹m nguyªn t¾c tù nguyÖn, b×nh 
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®¼ng vÒ giíi trong khi ký kÕt hîp ®ång, th× hîp ®ång ®ã sÏ bÞ  coi lµ v« hiÖu theo quy ®Þ nh 
t¹i §iÒu 136 Bé luËt d©n sù n¨m 1995. 
 
 
quyÒn b×nh ®¼ng cña phô n÷ trong tù do ®i l¹i vµ lùa chän n¬i c− tró: 
 
 67. Theo quy ®Þ nh t¹i §iÒu 68 HiÕn ph¸p n¨m 1992 vµ §iÒu 44 Bé luËt D©n sù 
n¨m 1995: c«ng d©n ViÖt Nam kh«ng ph©n biÖt nam n÷, cã quyÒn tù do ®i l¹i vµ c− tró 
trªn l∙nh thæ ViÖt Nam, cã quyÒn ra n−íc ngoµi vµ trë vÒ n−íc theo quy ®Þ nh cña ph¸p 
luËt; viÖc ®i l¹i, lùa chän n¬i c− tró, chç ë lµ do mçi c¸ nh©n tù quyÕt ®Þ nh phï hîp víi 
nhu cÇu, nguyÖn väng, kh¶ n¨ng vµ hoµn c¶nh cña m×nh, kh«ng hÒ bÞ  ph¸p luËt ng¨n cÊm. 
Theo quy ®Þ nh t¹i §iÒu 51 Bé luËt D©n sù n¨m 1995, vî chång cã thÓ cã n¬i c− tró vµ chç 
ë kh¸c nhau, nÕu ®ã lµ nguyÖn väng cña hä.     
 

Trong thùc tiÔn, c¸c chÝ nh s¸ch vÒ ®i l¹i, c− tró cña ChÝ nh phñ còng nh− cña c¸c 
cÊp chÝ nh quyÒn ®Òu thÓ hiÖn nhÊt qu¸n quan ®iÓm b×nh ®¼ng gi÷a phô n÷ vµ nam giíi, 
kh«ng cã bÊt cø sù ph©n biÖt, h¹n chÕ nµo ®èi víi phô n÷. Trong nÒn kinh tÕ thÞ  tr−êng 
hiÖn nay ë ViÖt Nam ngµy cµng cã nhiÒu ng−êi (c¶ phô n÷ vµ nam giíi) tõ c¸c vïng n«ng 
th«n ra thµnh phè kiÕm viÖc lµm vµ mong t×m ®−îc n¬i c− tró æn ®Þ nh. Nhµ n−íc khuyÕn 
khÝ ch vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho nh©n d©n ®Õn sinh c¬ lËp nghiÖp ë nh÷ng vïng kinh tÕ ®−îc 
quy ho¹ch. C¸c ®Þ a ph−¬ng miÒn nói cã nhiÒu biÖn ph¸p hç trî cho ®ång bµo d©n téc ®Þ nh 
canh ®Þ nh c− ®Ó c¶i thiÖn ®êi sèng. Tuy nhiªn, thùc tÕ cuéc sèng cho thÊy cã nhiÒu tr−êng 
hîp c¶ phô n÷ vµ nam giíi kh«ng cã ®ñ ®iÒu kiÖn vµ c¬ héi ®Ó thùc hiÖn quyÒn lùa chän 
n¬i c− tró, chç ë cho b¶n th©n vµ gia ®×nh theo nguyÖn väng. Phô n÷ vïng nói, vïng xa, 
vïng s©u còng kh«ng cã ®ñ kh¶ n¨ng vµ ®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn quyÒn tù do ®i tíi nh÷ng 
n¬i hä muèn nhÊt lµ trong ®iÒu kiÖn ph−¬ng tiÖn giao th«ng vµ ®−êng x¸ cßn khã kh¨n 
nh− hiÖn nay. Sè liÖu kh¶o s¸t cho thÊy nÕu ë c¸c thµnh phè lín nh− Hµ Néi, thµnh phè 
Hå ChÝ  Minh cã 90% sè gia ®×nh tù s¾m ®−îc xe ®¹p, xe m¸y th× ë n«ng th«n con sè ®ã lµ 
35 - 50% vµ 16 - 19 % lµ ®èi víi c¸c d©n téc thiÓu sè nh− Tµy, Nïng, Th¸i... Nh− vËy, 
viÖc b¶o ®¶m c¸c quyÒn vÒ tù do cña phô n÷ trong lÜnh vùc l−u th«ng, c− tró vµ nhµ ë cßn 
h¹n chÕ mét phÇn lµ do ®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn vµ phong tôc tËp qu¸n cña nh©n d©n. Trong 
c«ng cuéc ®æi míi, viÖc c¶i thiÖn ®êi sèng vµ n©ng cao nhËn thøc sÏ lµ nh÷ng tiÒn ®Ò quan 
träng cho viÖc thùc thi c¸c quyÒn nµy cña ng−êi d©n trong ®ã cã phô n÷. 
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§iÒu 16 
quyÒn b×nh ®¼ng trong c¸c quan hÖ vÒ h«n nh©n vµ gia ®×nh 

* 
 
"1. C¸c n−íc tham gia C«ng −íc ph¶i ¸p dông mäi biÖn ph¸p thÝ ch hîp ®Ó xo¸ bá sù 
ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ trong tÊt c¶ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn h«n nh©n vµ quan hÖ 
gia ®×nh vµ ®Æc biÖt, ph¶i b¶o ®¶m trªn c¬ së b×nh ®¼ng nam n÷: 
 
a) QuyÒn cña mäi ng−êi b−íc vµo h«n nh©n nh− nhau; 
b) QuyÒn tù do nh− nhau lùa chän ng−êi ®Ó kÕt h«n vµ chØ kÕt h«n khi m×nh ®−îc tù 

do quyÕt ®Þ nh vµ hoµn toµn tù nguyÖn; 
c) QuyÒn vµ tr¸ch nhiÖm nh− nhau gi÷a vî vµ chång trong thêi gian h«n nh©n còng 

nh− khi h«n nh©n bÞ  thñ tiªu; 
d) QuyÒn vµ tr¸ch nhiÖm nh− nhau trong vai trß lµm cha mÑ, bÊt kÓ t×nh tr¹ng h«n 

nh©n cña hä ra sao, vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn con c¸i hä. Trong mäi tr−êng hîp 
lîi Ý ch cña con c¸i ph¶i lµ ®iÒu quan träng nhÊt; 

e) QuyÒn nh− nhau ®èi víi viÖc quyÕt ®Þ nh mét c¸ch tù do vµ cã tr¸ch nhiÖm vÒ sè con 
cña m×nh vµ kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c con, quyÒn ®−îc cung cÊo th«ng tin, gi¸o dôc 
vµ c¸c ph−¬ng tiÖn cho phÐp hä thùc hiÖn c¸c quyÒn Êy; 

f) QuyÒn vµ tr¸ch nhiÖm nh− nhau ®èi víi viÖc tr«ng nom, gi¸m hé, b¶o trî, nhËn sù 
uû th¸c vµ nhËn con nu«i, hoÆc nh÷ng luËt lÖ t−¬ng tù ë nh÷ng n¬i mµ c¸c kh¸i 
niÖm nµy cã trong luËt lÖ quèc gia. Trong mäi tr−êng hîp lîi Ý ch cña con c¸i ph¶i 
lµ ®iÒu quan träng nhÊt;  

g) QuyÒn c¸ nh©n nh− nhau ®èi víi vî còng nh− ®èi víi chång bao gåm quyÒn ®−îc 
lùa chän tªn hä cña m×nh, chän nghÒ nghiÖp, viÖc lµm cña b¶n th©n m×nh; 

h) QuyÒn nh− nhau cña c¶ vî vµ chång ®èi víi viÖc së h÷u, thu nhËn, kiÓm so¸t, qu¶n 
lý, h−ëng  thô vµ sö dông tµi s¶n, dï ®ã lµ tµi s¶n kh«ng ph¶i tr¶ tiÒn, hay ®ã lµ tµi 
s¶n cã gi¸ trÞ  lín; 

 
2. ViÖc høa h«n vµ kÕt h«n cña trÎ em ph¶i bÞ  coi lµ kh«ng cã hiÖu lùc ph¸p lý vµ mäi 
hµnh ®éng cÇn thiÕt, kÓ c¶ biÖn ph¸p ph¸p luËt ph¶i ®−îc tiÕn hµnh nh»m quy ®Þ nh 
tuæi tèi thiÓu cã thÓ kÕt h«n vµ nh»m b¾t buéc ph¶i ®¨ng ký kÕt h«n trong hå s¬ chÝ nh 
thøc cña Nhµ n−íc."    
 

✼  
✼  ✼  

 
c¬ së ph¸p lý cña quyÒn b×nh ®¼ng trong c¸c quan hÖ vÒ h«n nh©n: 
 

68. Nguyªn t¾c b×nh ®¼ng nam n÷ vµ b¶o vÖ quyÒn lîi cña ng−êi phô n÷ trong gia 
®×nh ë ViÖt Nam ®−îc h×nh thµnh vµ thùc hiÖn kÓ tõ khi ViÖt Nam giµnh ®−îc ®éc lËp 
n¨m 1945. Trong tõng giai ®o¹n ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc, nguyªn t¾c nµy ngµy cµng ®−îc 
hoµn thiÖn vµ ®Ò cao trªn c¬ së HiÕn ph¸p, ph¸p luËt vµ ®¶m b¶o thi hµnh nghiªm tóc trªn 
thùc tÕ th«ng qua c¸c chÝ nh s¸ch ph¸t triÓn ®ång bé vÒ kinh tÕ - x∙ héi, tõng b−íc xãa bá 
tµn d− phong kiÕn trong lÜnh vùc h«n nh©n vµ gia ®×nh, gãp phÇn n©ng cao ®Þ a vÞ  cña phô 
n÷ trong gia ®×nh vµ x∙ héi.  
 
 KÓ tõ n¨m 1986, thêi gian th«ng qua LuËt h«n nh©n vµ gia ®×nh lÇn thø hai, vµ 
còng lµ n¨m b¾t ®Çu thêi kú ®æi míi ®Êt n−íc, c¸c quan hÖ vÒ h«n nh©n vµ gia ®×nh cña 
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c«ng d©n ViÖt Nam ®−îc ph¸p luËt b¶o hé vµ ®Ò cao h¬n bao giê hÕt, kÓ c¶ quan hÖ h«n 
nh©n vµ gia ®×nh cã yÕu tè n−íc ngoµi. Nh÷ng tµn d− phong kiÕn, phong tôc l¹c hËu vÒ 
h«n nh©n vµ gia ®×nh ®∙ dÇn dÇn bÞ  xo¸ bá, ®Þ a vÞ  cña ng−êi phô n÷ trong gia ®×nh vµ x∙ 
héi ngµy cµng ®−îc n©ng cao. 
 

LuËt h«n nh©n vµ gia ®×nh n¨m 1986 lµ ®¹o luËt quan träng, b¶o ®¶m vÒ mÆt ph¸p 
lý quyÒn b×nh ®¼ng - kh«ng ph©n biÖt ®èi xö gi÷a n÷ vµ nam - trong tÊt c¶ c¸c quan hÖ vÒ 
h«n nh©n vµ gia ®×nh (bao gåm c¸c quan hÖ vÒ kÕt h«n, ly h«n, quan hÖ nh©n th©n vµ tµi 
s¶n gi÷a vî vµ chång, gi÷a cha mÑ vµ con, nu«i con nu«i, gi¸m hé...).  

 
§iÒu 64 HiÕn ph¸p n¨m 1992; §iÒu 35, 36 Bé LuËt d©n sù n¨m 1995 vµ nhiÒu quy 

®Þ nh kh¸c cña ph¸p luËt ViÖt Nam ®Òu kh¼ng ®Þ nh c«ng d©n ViÖt Nam (kh«ng ph©n biÖt 
nam n÷) cã quyÒn thùc hiÖn h«n nh©n tiÕn bé, mét vî mét chång, trªn c¬ së nguyªn t¾c tù 
do, tù nguyÖn, trung thùc vµ b×nh ®¼ng. Vî chång thùc hiÖn quyÒn b×nh ®¼ng trong mäi 
quan hÖ thuéc ®êi sèng h«n nh©n gi÷a hä, kÓ c¶ khi h«n nh©n chÊm døt, ®Æc biÖt trong 
c¸c quan hÖ vÒ nh©n th©n vµ quan hÖ tµi s¶n cña vî chång.  
 

Nguyªn t¾c tù do, tù nguyÖn trong h«n nh©n ®−îc ¸p dông thèng nhÊt cho tÊt c¶ 
nam vµ n÷ khi hä cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn kÕt h«n theo luËt ®Þ nh. §iÒu 6 LuËt H«n nh©n vµ gia 
®×nh n¨m 1986 quy ®Þ nh "ViÖc kÕt h«n do nam n÷ tù nguyÖn, quyÕt ®Þ nh, kh«ng bªn nµo 
®−îc Ðp buéc bªn nµo, kh«ng ai ®−îc c−ìng Ðp hoÆc c¶n trë". Tuæi kÕt h«n tèi thiÓu cña 
n÷ lµ 18 vµ nam lµ 20 theo §iÒu 5 LuËt H«n nh©n vµ Gia ®×nh n¨m 1986. Quy ®Þ nh tuæi 
kÕt h«n tèi thiÓu nh− vËy kh«ng hµm ý vÒ sù ph©n biÖt nam n÷ mµ c¨n cø vµo ®iÒu kiÖn 
ph¸t triÓn t©m sinh lý cña ng−êi ViÖt Nam ®Ó b¶o ®¶m cho nam n÷ khi kÕt h«n ®¶m 
®−¬ng ®−îc tr¸ch nhiÖm lµm vî-chång, cha-mÑ, sinh ra con c¸i khoÎ m¹nh c¶ vÒ thÓ chÊt 
lÉn trÝ  tuÖ.  

 
§iÒu 143 Bé luËt H×nh sù n¨m 1985 quy ®Þ nh ¸p dông c¸c h×nh thøc ph¹t c¶nh c¸o, 

c¶i t¹o kh«ng giam gi÷ ®Õn 1 n¨m hoÆc ph¹t tï tõ 3 th¸ng ®Õn 3 n¨m ®èi víi nh÷ng ai cã 
hµnh vi c¶n trë h«n nh©n tù nguyÖn, tiÕn bé (nh− c−ìng Ðp ng−êi kh¸c kÕt h«n tr¸i víi sù 
tù nguyÖn cña hä, c¶n trë ng−êi kh¸c kÕt h«n hoÆc hµnh h¹, ng−îc ®∙i, uy hiÕp tinh thÇn, 
yªu s¸ch cña c¶i trong h«n nh©n). 
     
B×nh ®¼ng trong h«n nh©n tù do, tù nguyÖn: 
  

69. Nhµ n−íc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n, tæ chøc chÝ nh trÞ -x∙ héi ®∙ quan t©m phæ 
biÕn vµ gi¸o dôc ph¸p luËt vÒ h«n nh©n vµ gia ®×nh trong nh©n d©n trong c¸c tr−êng häc. 
Nam n÷ thanh niªn nhËn thøc ®−îc quyÒn tù do, tù nguyÖn x©y dùng gia ®×nh. Hä cã 
quyÒn b×nh ®¼ng tù do lùa chän ng−êi ®Ó kÕt h«n vµ trong tuyÖt ®¹i ®a sè c¸c tr−êng hîp 
®Òu nhËn ®−îc sù ñng hé cña gia ®×nh, céng ®ång. T×nh tr¹ng x©m ph¹m nguyªn t¾c tù do 
h«n nh©n ngµy cµng gi¶m. Theo thèng kª cña c¸c Toµ ¸n nh©n d©n ®Þ a ph−¬ng, trong n¨m 
1997 sè l−îng c¸c vô ¸n vÒ c¶n trë h«n nh©n tù nguyÖn, tiÕn bé so víi c¸c vô ¸n kh¸c vÒ 
h«n nh©n vµ gia ®×nh nãi chung lµ kh«ng ®¸ng kÓ.  
 

T×nh h×nh thùc hiÖn nguyªn t¾c h«n nh©n tù nguyÖn, tiÕn bé ë c¸c vïng d©n téc 
thiÓu sè ngµy cµng tèt h¬n. KÕt qu¶ kh¶o s¸t mét sè d©n téc cho thÊy, phÇn lín nam vµ n÷ 
tr−íc khi quyÕt ®Þ nh kÕt h«n ®Òu tù nguyÖn hái ý kiÕn cña cha mÑ (d©n téc Tµy chiÕm 
81,1%; Nïng 60,7% vµ Th¸i 77,4%). Cã mét sè Ý t tr−êng hîp tù m×nh ®éc lËp quyÕt ®Þ nh 
kh«ng hái ý kiÕn cña bè mÑ (d©n téc Tµy 1,5%; Nïng 1,3% vµ Th¸i 3,2%).  
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Tuy nhiªn, hiÖn t−îng c−ìng Ðp kÕt h«n, c¶n trë h«n nh©n tù nguyÖn, tiÕn bé vÉn 
cßn x¶y ra, nhÊt lµ ë c¸c vïng n«ng th«n, miÒn nói vµ ®ång bµo d©n téc thiÓu sè. Trong 
giai ®o¹n 1987 - 1995 Toµ ¸n nh©n d©n tØnh Kon-Tum ®∙ xÐt xö 33 vô c−ìng Ðp kÕt h«n, 
Toµ ¸n nh©n d©n tØnh T©y Ninh ®∙ xÐt xö 5 vô v.v... §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy cÇn t¨ng 
c−êng tuyªn truyÒn ph¸p luËt, gi¸o dôc n©ng cao nhËn thøc cña ng−êi d©n, trong ®ã cã 
phô n÷. 
 

Do nhËn thøc cña toµn x∙ héi vµ cña phô n÷ vÒ h«n nh©n gia ®×nh ®−îc n©ng cao 
nªn t×nh tr¹ng vi ph¹m nguyªn t¾c mét vî, mét chång ngµy cµng gi¶m ®i. §a thª ®−îc coi 
lµ ph¹m ph¸p, ®−îc toµ ¸n c¸c cÊp xö lý nghiªm tóc vµ bÞ  x∙ héi lªn ¸n. ë c¸c ®Þ a ph−¬ng, 
Héi phô n÷ lµ ng−êi tÝ ch cùc nhÊt gióp phô n÷ b¶o vÖ h¹nh phóc cña m×nh khi bÞ  chång 
phô b¹c. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y tû lÖ ly h«n v× lý do chång cã vî lÏ chØ chiÕm 0,5%. 
Tuy nhiªn t×nh tr¹ng ®¸nh ®Ëp ng−îc ®∙i vî con ë c¸c vïng n«ng th«n vÉn lµ vÊn ®Ò tån 
t¹i thu hót mèi quan t©m cña toµn x∙ héi. 
 

ViÖc kÕt h«n ph¶i ®−îc ®¨ng ký t¹i c¬ quan Nhµ n−íc cã thÈm quyÒn theo nghi 
thøc do ph¸p luËt quy ®Þ nh, nh−ng trªn thùc tÕ vÉn cßn cã c¸c tr−êng hîp kÕt h«n kh«ng 
®¨ng ký v× nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c. 
 

ViÖc ly h«n ®−îc Tßa ¸n nh©n d©n xÐt xö sau qu¸ tr×nh ®iÒu tra, hoµ gi¶i. C¸c vô ly 
h«n ®−îc xÐt xö trªn nguyªn t¾c b×nh ®¼ng nam n÷, kh«ng c−ìng Ðp ly h«n. 
   
B×nh ®¼ng vÒ quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm trong h«n nh©n:  
 

70. Theo quy ®Þ nh t¹i §iÒu 63 HiÕn ph¸p n¨m 1992, §iÒu 36 Bé luËt D©n sù n¨m 
1995 vµ tõ §iÒu 10 ®Õn §iÒu 18 LuËt H«n nh©n vµ Gia ®×nh n¨m 1986 th× vî vµ chång cã 
quyÒn vµ nghÜa vô ngang nhau vÒ mäi mÆt trong gia ®×nh (quan hÖ nh©n th©n vµ quan hÖ 
tµi s¶n). ë ViÖt Nam, khi kÕt h«n, ng−êi phô n÷ cã quyÒn vµ trªn thùc tÕ ®Òu gi÷ nguyªn 
hä tªn cña m×nh, kh«ng ph¶i mang hä cña chång. Trong thêi kú h«n nh©n còng nh− sau 
khi ly h«n, phô n÷ cã quyÒn tù lùa chän nghÒ nghiÖp, viÖc lµm phï hîp víi n¨ng lùc vµ 
®iÒu kiÖn cña m×nh, kh«ng phô thuéc vµo ý chÝ  cña ng−êi chång. Trong gia ®×nh, vî 
chång cïng bµn b¹c, thèng nhÊt ph©n c«ng hîp lý c«ng viÖc cña mçi ng−êi.  
 

Trong ®¹i ®a sè c¸c gia ®×nh ViÖt Nam hiÖn nay, nhÊt lµ ë thµnh phè vµ thÞ  trÊn, vî 
chång ®Òu b×nh ®¼ng, t«n träng, th−¬ng yªu vµ gióp ®ì lÉn nhau cïng thùc hiÖn viÖc nu«i 
d−ìng, ch¨m sãc, gi¸o dôc con c¸i. Vai trß  quan träng cña ng−êi phô n÷ trong gia ®×nh vµ 
ngoµi x∙ héi ®ang ngµy cµng ®−îc kh¼ng ®Þ nh vµ ®Ò cao. Mäi c«ng viÖc cña gia ®×nh 
th−êng cã sù tham gia bµn b¹c, nhÊt trÝ  cña c¶ vî vµ chång, nhÊt lµ ®èi víi c¸c vÊn ®Ò lín.  

ë n«ng th«n, th«ng th−êng th× ng−êi ®µn «ng ®¶m nhËn nh÷ng c«ng viÖc nÆng 
nhäc nh− cµy, bõa; phô n÷ lµm nh÷ng c«ng viÖc nhÑ nhµng h¬n nh− cÊy h¸i, ch¨n nu«i...  
Qua ®iÒu tra t¹i mét sè ®Þ a ph−¬ng cho thÊy, sù ph©n c«ng lao ®éng trong gia ®×nh n«ng 
d©n ë c¸c vïng d©n téc thiÓu sè nh÷ng n¨m gÇn ®©y nh×n chung ®∙ t−¬ng ®èi hîp lý: ®µn 
«ng ®¶m nhËn phÇn lín c«ng viÖc cµy bõa, ph¸t dän n−¬ng rÉy - 81,70%; ch¨m sãc mïa 
mµng - 75,82% ; thu ho¹ch - 80,26%; cßn phô n÷ thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc nh− ch¨n nu«i: 
71,52%; chî bóa: 90,6%v.v...       
 

VÒ quan hÖ tµi s¶n, theo quy ®Þ nh cña LuËt h«n nh©n vµ gia ®×nh ViÖt Nam n¨m 
1986 (§iÒu 15), vî vµ chång cã quyÒn vµ nghÜa vô ngang nhau ®èi víi tµi s¶n chung; mäi 
giao dÞ ch liªn quan ®Õn tµi s¶n cã gi¸ trÞ  lín ®Òu ph¶i ®−îc vî vµ chång tháa thuËn. Ph¸p 
luËt kh«ng thõa nhËn vai trß  gia tr−ëng, ®éc ®o¸n cña ng−êi ®µn «ng trong gia ®×nh. Sè 
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liÖu ®iÒu tra cho thÊy, gÇn 90% phô n÷ ë thµnh phè vµ 70% phô n÷ ë n«ng th«n lµ nh÷ng 
ng−êi trùc tiÕp n¾m gi÷ kinh tÕ gia ®×nh. §a phÇn ®µn «ng tù nguyÖn trao quyÒn qu¶n lý 
tiÒn b¹c cho vî, do ®ã, phô n÷ cã c¬ héi ®Ó tham gia giao dÞ ch d©n sù nãi chung. ë c¸c 
d©n téc thiÓu sè, tû lÖ phô n÷ chñ ®éng vµ ®éc lËp mua b¸n ®å vËt gia dông ngµy cµng 
cao: d©n téc Tµy cã 69,6% n÷ so víi 28,7% lµ nam; d©n téc Nïng - 52,6% n÷ vµ 22,4% 
nam; d©n téc Th¸i - 30,9% n÷ vµ 50,8% nam. 
 

Theo th«ng lÖ ë ViÖt Nam, ng−êi chång th−êng chÞ u tr¸ch nhiÖm qu¶n lý ®Êt ®ai, 
nhµ cöa vµ c¸c tµi s¶n lín cña gia ®×nh vµ còng th−êng lµ ng−êi ®øng ra lµm thñ tôc ®¨ng 
ký tµi s¶n nµy. Trong thùc tiÔn thi hµnh ph¸p luËt, nhiÒu hîp ®ång d©n sù (chñ yÕu lµ c¸c 
hîp ®ång mua b¸n nhµ ë, vay m−în tµi s¶n cã gi¸ trÞ  lín...) do ng−êi chång giao kÕt mµ 
kh«ng cã ý kiÕn cña ng−êi vî, ®∙ bÞ  c¬ quan cã thÈm quyÒn tõ chèi c«ng nhËn vµ ®−¬ng 
nhiªn hîp ®ång ®ã kh«ng cã hiÖu lùc thi hµnh. HoÆc cã tr−êng hîp ng−êi chång ®éc 
quyÒn, thËm chÝ  lõa dèi vî ®Ó ký kÕt c¸c hîp ®ång mua b¸n tµi s¶n, ng−êi vî ®−a ®¬n 
kiÖn vµ Toµ ¸n ®∙ tuyªn bè hîp ®ång do ng−êi chång giao kÕt kh«ng cã hiÖu lùc ph¸p luËt 
(trong nh÷ng n¨m 1995-1997 c¸c Toµ ¸n ®Þ a ph−¬ng ®∙ thô lý kho¶ng trªn 200 vô ¸n lo¹i 
nµy). 
 

Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, phô n÷ cßn gÆp nhiÒu trë ng¹i khi thùc hiÖn quyÒn b×nh 
®¼ng trong quan hÖ vÒ tµi s¶n, nhÊt lµ ®èi víi viÖc x¸c minh quyÒn së h÷u. VÒ mÆt thñ tôc, 
ng−êi vî kh«ng thÓ sö dông giÊy tê chøng nhËn quyÒn së h÷u tµi s¶n chung (nh−ng chØ 
®øng tªn ng−êi chång) trong c¸c giao dÞ ch d©n sù hoÆc ®em thÕ chÊp tµi s¶n chung 
(nh−ng chØ ®øng tªn ng−êi chång) ®Ó vay vèn ng©n hµng. §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy, 
ChÝ nh quyÒn c¬ së ®∙ h−íng dÉn c¸c hé gia ®×nh nªn ®¨ng ký giÊy chøng nhËn quyÒn së 
h÷u tµi s¶n chung ®øng tªn c¶ vî vµ chång. §©y còng lµ biÖn ph¸p tÝ ch cùc ®Ó b¶o vÖ 
quyÒn lîi cña ng−êi phô n÷ khi ly h«n. 
 
B×nh ®¼ng vÒ quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm ®èi víi con c¸i: 
 

71. §iÒu 64 HiÕn ph¸p n¨m 1992, §iÒu 36 Bé LuËt d©n sù n¨m 1995 vµ §iÒu 19, 
20, 24, 25, 26 LuËt h«n nh©n vµ gia ®×nh n¨m 1986, §iÒu 16, 17 LuËt B¶o vÖ ch¨m sãc 
gi¸o dôc trÎ em n¨m 1991 quy ®Þ nh ng−êi mÑ vµ ng−êi cha cã c¸c quyÒn vµ nghÜa vô 
ngang nhau trong quan hÖ víi c¸c con mµ kh«ng phô thuéc vµo t×nh tr¹ng h«n nh©n cña 
hä. Trong gia ®×nh, ng−êi mÑ cã quyÒn b×nh ®¼ng víi ng−êi cha trong viÖc nu«i d¹y, 
ch¨m sãc, b¶o vÖ vµ gi¸o dôc con c¸i, còng nh− trong viÖc ®¹i diÖn cho con tr−íc ph¸p 
luËt hoÆc qu¶n lý tµi s¶n cña con ch−a thµnh niªn. KÓ c¶ trong tr−êng hîp cha mÑ ly h«n, 
th× hä vÉn cã c¸c quyÒn vµ nghÜa vô b×nh ®¼ng ®èi víi con chung, kh«ng phô thuéc vµo 
viÖc ng−êi con ë víi ai.       
 

§iÒu 40, §iÒu 69 Bé LuËt d©n sù n¨m 1995 vµ c¸c §iÒu 34, 36 LuËt h«n nh©n vµ 
gia ®×nh n¨m 1986 quy ®Þ nh viÖc nu«i con nu«i còng nh− vÊn ®Ò gi¸m hé (®ì ®Çu) t¹i 
ViÖt Nam ®−îc thùc hiÖn trªn nguyªn t¾c nh©n ®¹o, víi môc ®Ý ch giµnh nh÷ng g× tèt ®Ñp 
nhÊt cho trÎ em, phï hîp víi C«ng −íc quèc tÕ vÒ quyÒn trÎ em mµ ViÖt Nam ®∙ tham 
gia. Ph¸p luËt kh«ng cã bÊt cø ®iÒu kho¶n nµo ng¨n cÊm, h¹n chÕ hay c¶n trë phô n÷ thùc 
hiÖn quyÒn b×nh ®¼ng víi nam giíi trong lÜnh vùc nu«i con nu«i hay gi¸m hé trÎ em. C¸c 
quy ®Þ nh ph¸p luËt cßn cho thÊy, trÎ em n÷ vµ nam ®Òu cã quyÒn ®−îc lµm con nu«i hoÆc 
®−îc gi¸m hé trong c¸c ®iÒu kiÖn nh− nhau vµ cã quyÒn ®−îc h−ëng thô nh÷ng g× tèt ®Ñp 
nhÊt mµ cha mÑ nu«i (hay ng−êi gi¸m hé) dµnh cho.    
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Thùc tiÔn thi hµnh ph¸p luËt t¹i ViÖt Nam trong thêi gian qua cho thÊy, vÒ c¬ b¶n,  
phô n÷ cã quyÒn b×nh ®¼ng víi nam giíi trong viÖc ch¨m sãc, nu«i d−ìng vµ gi¸o dôc 
con, ®Æc biÖt ®èi víi con ch−a thµnh niªn.  
 

Trong c¸c vô xÐt xö ly h«n, liªn quan ®Õn viÖc ch¨m sãc con c¸i chung, th«ng 
th−êng toµ ¸n ViÖt Nam quyÕt ®Þ nh giao cho ng−êi mÑ ch¨m sãc con nhá tuæi ®Æc biÖt lµ 
®èi víi ®øa trÎ cßn ®ang bó. HoÆc trong nhiÒu hoµn c¶nh cô thÓ, th−êng c¨n cø vµo lîi Ý ch 
thùc tÕ cña ng−êi con mµ Toµ ¸n quyÕt ®Þ nh giao con cho ai. Ng−êi kh«ng trùc tiÕp nu«i 
con ph¶i cã nghÜa vô ®ãng gãp phÝ  tæn, cÊp d−ìng cho viÖc nu«i con.   
 

Ng−êi vî cã quyÒn b×nh ®¼ng víi ng−êi chång trong viÖc quyÕt ®Þ nh sè con vµ 
kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c lÇn sinh. Do nguy c¬ bïng næ d©n sè ¶nh h−ëng tíi sù ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x∙ héi, tõ n¨m 1985 ViÖt Nam chÝ nh thøc ph¸t ®éng phong trµo "Mçi cÆp vî 
chång chØ nªn cã tõ 1 ®Õn 2 con ®Ó cã ®iÒu kiÖn nu«i d¹y con cho tèt" nhÊt lµ trong hoµn 
c¶nh cßn khã kh¨n vÒ ®êi sèng kinh tÕ. Ngµnh D©n sè - KHHG§, Y tÕ kÕt hîp víi c¸c 
®oµn thÓ nh©n d©n, ®Æc biÖt lµ Héi phô n÷ vËn ®éng c¸c gia ®×nh trÎ nªn gi÷ kho¶ng c¸ch 
gi÷a c¸c lÇn sinh tõ 3 ®Õn 5 n¨m ®Ó b¶o vÖ søc khoÎ cho ng−êi mÑ vµ thai nhi. Cã thÓ nãi 
lµ ë hÇu hÕt c¸c gia ®×nh ë ViÖt Nam viÖc sinh con, quyÕt ®Þ nh kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c lÇn 
sinh lµ do vî chång thèng nhÊt bµn b¹c. Ng−êi phô n÷ ngµy cµng gi¸c ngé, cã nhËn thøc 
®Çy ®ñ vµ ®óng ®¾n h¬n vÒ vÊn ®Ò nµy. 
 

Tuy nhiªn còng cßn cã mét sè tr−êng hîp phô n÷ buéc ph¶i ®Î nhiÒu, ®Î dµy do 
søc Ðp cña gia ®×nh, dßng hä mong muèn cã con trai hoÆc do tËp qu¸n "®«ng con lµ nhµ 
cã phóc". T×nh tr¹ng nµy th−êng diÔn ra phæ biÕn ë c¸c vïng n«ng th«n xa x«i hÎo l¸nh, 
vïng nói vµ ®ång bµo d©n téc. §iÒu ®ã ®Æt ra yªu cÇu lín h¬n ®èi víi c«ng t¸c tuyªn 
truyÒn, gi¸o dôc cña Nhµ n−íc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n, tæ chøc x∙ héi. Ngµnh Y tÕ vµ 
D©n sè vµ KHHG§ ®ang tÝ ch cùc b¶o ®¶m cung cÊp ®ñ ph−¬ng tiÖn dÞ ch vô cÇn thiÕt víi 
chÊt l−îng cao ®Ó ®¸p øng nhu cÇu KHHG§ cho c¸c gia ®×nh, t¹o ®iÒu kiÖn cho phô n÷ 
thùc hiÖn ®−îc quyÒn tù chñ trong sinh s¶n cña m×nh. Mét thùc tr¹ng n÷a ®Æt ra tõ c«ng 
t¸c xÐt xö c¸c vô ¸n liªn quan ®Õn h«n nh©n vµ gia ®×nh ë ViÖt Nam cÇn ®−îc kh¾c phôc 
cµng sím cµng tèt b»ng c¸c biÖn ph¸p chÕ tµi, ®ã lµ t×nh tr¹ng ly h«n v× lý do "kh«ng cã 
con trai nèi dâi t«ng ®−êng" nhÊt lµ ë c¸c vïng n«ng th«n hay c¸c vïng d©n téc thiÓu sè 
hiÖn nay. Riªng trong n¨m 1996 c¸c Toµ ¸n ®Þ a ph−¬ng ®∙ xÐt xö 49.711 vô ¸n ly h«n, 
trong ®ã 17,5% lµ do nguyªn nh©n vî chång kh«ng cã con trai, ph¶i ly h«n tr−íc søc Ðp 
cña gia ®×nh vµ dßng hä. 

 
vÒ vÊn ®Ò ®¨ng ký kÕt h«n, høa h«n vµ kÕt h«n cña trÎ em: 

 
72. §iÒu 5 LuËt h«n nh©n vµ gia ®×nh n¨m 1986 quy ®Þ nh: ''Nam tõ 20 tuæi trë lªn, 

n÷ tõ 18 tuæi trë lªn míi ®−îc kÕt h«n''. §©y lµ tuæi tèi thiÓu ®èi víi viÖc kÕt h«n cña nam 
vµ n÷. Ph¸p luËt ViÖt Nam kh«ng cã quy ®Þ nh ngo¹i lÖ cho phÐp nam n÷ kÕt h«n sím h¬n 
tuæi kÕt h«n nµy, do ®ã, cã thÓ nãi ®©y lµ quy ®Þ nh "cøng", cã tÝ nh nguyªn t¾c vÒ ®é tuæi 
kÕt h«n cña c«ng d©n ViÖt Nam, kh«ng ph©n biÖt d©n téc, t«n gi¸o, thµnh phÇn gia ®×nh 
v.v...Theo §iÒu 9, nÕu vi ph¹m quy ®Þ nh trªn ®©y, th× h«n nh©n sÏ bÞ  coi lµ tr¸i ph¸p luËt 
vµ ph¶i bÞ  Toµ ¸n huû bá.  
 

§iÒu 145 Bé luËt h×nh sù cña ViÖt Nam n¨m 1985 cßn quy ®Þ nh ¸p dông c¸c biÖn 
ph¸p chÕ tµi (ph¹t c¶nh c¸o, c¶i t¹o kh«ng giam gi÷ ®Õn 1 n¨m hoÆc ph¹t tï tõ 3 th¸ng 
®Õn 2 n¨m) ®èi víi nh÷ng ai ®øng ra tæ chøc viÖc kÕt h«n cho ng−êi ch−a ®ñ tuæi kÕt h«n, 
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hoÆc ®èi víi ng−êi nµo cè t×nh duy tr× quan hÖ vî chång tr¸i ph¸p luËt víi ng−êi ch−a ®ñ 
tuæi kÕt h«n mÆc dï ®∙ cã quyÕt ®Þ nh cña Toµ ¸n buéc chÊm døt quan hÖ ®ã. 
 

VÒ viÖc c«ng nhËn kÕt h«n, §iÒu 8 LuËt h«n nh©n vµ gia ®×nh n¨m 1986 quy ®Þ nh: 
ViÖc kÕt h«n do Uû ban nh©n d©n x∙, ph−êng, thÞ  trÊn n¬i th−êng tró cña mét trong hai 
ng−êi kÕt h«n c«ng nhËn vµ ghi vµo sæ kÕt h«n theo nghi thøc do Nhµ n−íc quy ®Þ nh, mäi 
nghi thøc kÕt h«n kh¸c ®Òu kh«ng cã gi¸ trÞ  ph¸p lý.   
 

B¸o c¸o tæng kÕt 10 n¨m thi hµnh LuËt h«n nh©n vµ gia ®×nh (1986-1996) cho 
thÊy, ®¹i bé phËn nh©n d©n ®∙ tu©n thñ nghiªm tóc c¸c quy ®Þ nh cña ph¸p luËt vÒ vÊn ®Ò 
kÕt h«n, th«ng th−êng, ë thµnh phè nam n÷ kÕt h«n víi nhau ë ®é tuæi 24-28 vµ ë n«ng 
th«n lµ 19-22.  
 

Tuy nhiªn, thùc tÕ còng cho thÊy, cßn cã t×nh tr¹ng kh«ng tu©n thñ nghiªm tóc quy 
®Þ nh cña ph¸p luËt vÒ kÕt h«n, t×nh tr¹ng vi ph¹m ph¸p luËt vÒ tuæi kÕt h«n, nghi thøc kÕt 
h«n cßn kh¸ phæ biÕn. Tuæi t¶o h«n phæ biÕn hiÖn nay lµ 16-17 ®èi víi n÷ vµ 18-19 ®èi 
víi nam. Nh×n chung, n÷ t¶o h«n chiÕm tû lÖ cao h¬n nam. Nguyªn nh©n chÝ nh cña t×nh 
tr¹ng t¶o h«n lµ do tr×nh ®é nhËn thøc trong nh©n d©n, nhÊt lµ d©n téc thiÓu sè, vÒ kiÕn 
thøc ph¸p luËt vÒ h«n nh©n vµ gia ®×nh cßn bÞ  h¹n chÕ, mÆt kh¸c do t©m lý phÝ a n÷ sî Õ 
chång, cÇn cã thªm ng−êi lao ®éng trong gia ®×nh. Do kh«ng nhËn thøc ®Çy ®ñ tr¸ch 
nhiÖm cña m×nh nªn ë nhiÒu n¬i chÝ nh quyÒn ®Þ a ph−¬ng ®∙ ký GiÊy chøng nhËn kÕt h«n, 
c«ng nhËn hµnh vi tr¸i ph¸p luËt ®ã cña c¸c ®−¬ng sù.  
 

Nh− ®∙ nªu, viÖc kÕt h«n ph¶i ®−îc ®¨ng ký vµ c«ng nhËn t¹i c¬ quan Nhµ n−íc cã 
thÈm quyÒn th× míi cã gi¸ trÞ  ph¸p lý. Nh−ng thùc tiÔn cho thÊy, cã kh¸ nhiÒu tr−êng hîp 
nam n÷ chØ tæ chøc ®¸m c−íi råi sèng chung víi nhau mµ kh«ng ®¨ng ký kÕt h«n (ch¼ng 
h¹n ë mét sè x∙ thuéc c¸c tØnh Hµ T©y, An Giang t×nh tr¹ng nµy chiÕm tíi gÇn 50%). 
Nguyªn nh©n mét phÇn lµ do ng−êi d©n ch−a n¾m ®−îc luËt ph¸p vµ còng ch−a t«n träng 
ph¸p luËt. 

    
§Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy ®ß i hái ph¶i ¸p dông nhiÒu biÖn ph¸p ®ång bé, trong 

®ã c¸c c¬ quan Nhµ n−íc ph¶i chó träng vµ kiªn tr× c«ng t¸c phæ biÕn vµ gi¸o dôc ph¸p 
luËt vÒ h«n nh©n vµ gia ®×nh; ®ång thêi ph¸t huy vai trß  tÝ ch cùc cña c¸c ®oµn thÓ nh©n 
d©n nh− Héi phô n÷, §oµn thanh niªn trong vÊn ®Ò nµy. CÇn th−êng xuyªn kiÓm tra c«ng 
t¸c ®¨ng ký kÕt h«n cña Uû ban nh©n d©n cÊp x∙, ph−êng kÕt hîp víi c«ng t¸c tËp huÊn vÒ 
nghiÖp vô cho c¸n bé ®¨ng ký hé tÞ ch. Trong tr−êng hîp cÇn thiÕt, cÇn xö lý nghiªm, kÓ 
c¶ truy tè vÒ mÆt h×nh sù, ®èi víi nh÷ng hµnh vi vi ph¹m nghiªm träng ph¸p luËt vÒ h«n 
nh©n vµ gia ®×nh. 
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VÊn ®Ò b¶o l−u kho¶n i ®iÒu 29 
*  
 

 73. Thùc tiÔn thi hµnh C«ng −íc trong 17 n¨m qua cña ViÖt Nam cho thÊy nh÷ng 
tranh chÊp n¶y sinh liªn quan ®Õn viÖc gi¶i thÝ ch hoÆc ¸p dông C«ng −íc gi÷a ViÖt Nam 
vµ mét sè n−íc ®Òu ®−îc gi¶i quyÕt th«ng qua th−¬ng l−îng mµ kh«ng cÇn ®−a ra gi¶i 
quyÕt tr−íc Toµ ¸n Quèc tÕ. 
 
 Nhµ n−íc ViÖt Nam ®¸nh gi¸ cao vai trß  cña c¸c Kho¶n 2 vµ 3 §iÒu 29 cña C«ng 
−íc trong bèi c¶nh cña thÕ giíi trong tiÕn tr×nh héi nhËp, ®ång thêi còng kh¼ng ®Þ nh r»ng 
mäi tranh chÊp liªn quan ®Õn viÖc gi¶i thÝ ch hoÆc ¸p dông C«ng −íc  ®Òu cã thÓ ®−îc gi¶i 
quyÕt trªn c¬ së hîp t¸c vµ t«n träng nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n cña LuËt ph¸p quèc tÕ. 
 
 V× c¸c lý do trªn, Nhµ n−íc ViÖt Nam vÉn chñ tr−¬ng tiÕp tôc b¶o l−u Kho¶n 1 
§iÒu 29 cña C«ng −íc.
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KÕt luËn 
 

Trong h¬n 10 n¨m qua, t¹i ViÖt Nam, viÖc thùc hiÖn C«ng −íc cña Liªn Hîp Quèc 
vÒ xãa bá mäi h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi phô n÷ ®∙ ®¹t ®−îc nh÷ng tiÕn bé lín vµ 
®em l¹i nh÷ng kÕt qu¶ thiÕt thùc. Nhµ n−íc ViÖt Nam ®∙ cã nh÷ng nç lùc to lín ®Ó thùc 
hiÖn nh÷ng cam kÕt cña m×nh ®èi víi C«ng −íc. Nh÷ng nç lùc ®ã thÓ hiÖn râ rÖt ë nh÷ng 
®æi míi quan träng vÒ hÖ thèng chÝ nh trÞ , hoµn thiÖn h¬n n÷a hÖ thèng luËt ph¸p nh»m t¹o 
nh÷ng c¬ së chÝ nh trÞ  - ph¸p lý ®Çy ®ñ, bÒn v÷ng h¬n n÷a cïng víi nh÷ng thiÕt chÕ cã 
hiÖu qu¶ h¬n ®Ó b¶o ®¶m viÖc thùc hiÖn nh÷ng quyÒn lîi cña phô n÷ nh− ®∙ ®−îc ®Ò ra 
trong C«ng −íc. Nh÷ng chÝ nh s¸ch ®æi míi c¬ chÕ kinh tÕ, ®æi míi ho¹t ®éng trong c¸c 
lÜnh vùc chÝ nh trÞ , v¨n ho¸, x∙ héi cïng víi nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®−îc trong viÖc thùc hiÖn 
nh÷ng chÝ nh s¸ch ®ã ®∙ t¹o thªm nh÷ng c¬ së thùc tÕ cho viÖc thóc ®Èy sù b×nh ®¼ng vÒ 
giíi theo tinh thÇn chñ ®¹o cña C«ng −íc. Th«ng qua nh÷ng chÝ nh s¸ch vµ ho¹t ®éng cô 
thÓ cña m×nh, Nhµ n−íc ViÖt Nam ®∙ cïng víi c¸c tæ chøc chÝ nh trÞ , x∙ héi vµ nh©n d©n 
®−a ®Õn sù nhËn thøc ®Çy ®ñ h¬n vµ mét phong trµo s©u réng cña toµn d©n v× sù tiÕn bé 
cña phô n÷. §©y lµ nh÷ng thùc tÕ rÊt ®¸ng khÝ ch lÖ, ®Æc biÖt lµ trong bèi c¶nh cña mu«n 
vµn nh÷ng khã kh¨n gay g¾t b¾t nguån tõ nh÷ng tµn d− cña c¸c chÕ ®é x∙ héi cò, nh÷ng 
hËu qu¶ mµ hµng thËp kû chiÕn tranh vÉn cßn ®Ó l¹i, tõ tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cßn thÊp 
kÐm vµ tõ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¬ chÕ kinh tÕ. 

 
Nh÷ng tiÕn bé ®¹t ®−îc trong viÖc thùc hiÖn C«ng −íc trong nh÷ng n¨m qua lµ sù 

kÕ thõa cña nh÷ng thµnh qu¶ ®¹t ®−îc qua mét qu¸ tr×nh phÊn ®Êu l©u dµi qua nhiÒu thËp 
kû cña Nhµ n−íc vµ nh©n d©n ViÖt Nam. T− t−ëng gi¶i phãng phô n÷, thóc ®Èy b×nh ®¼ng 
nam n÷ lu«n xuyªn suèt chÝ nh s¸ch vµ hµnh ®éng cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam vµ Nhµ 
n−íc ViÖt Nam. Ngay tõ khi míi ra ®êi vµo n¨m 1930, §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ®∙ coi 
"nam, n÷ b×nh quyÒn" lµ mét trong 10 nhiÖm vô then chèt cña C¸ch m¹ng ViÖt Nam. Khi 
sinh thêi, Chñ tÞ ch Hå ChÝ  Minh, vÞ  Chñ tÞ ch ®Çu tiªn cña Nhµ n−íc ViÖt Nam ®éc lËp, ®∙ 
nªu râ: "nÕu kh«ng gi¶i phãng ®−îc phô n÷ th× kh«ng gi¶i phãng mét nöa loµi ng−êi". 
ChÝ nh s¸ch ®æi míi toµn diÖn cña §¶ng Céng s¶n vµ Nhµ n−íc ViÖt Nam vµ viÖc chÝ nh 
s¸ch ®ã ®∙ ®i vµo cuéc sèng cña ®Êt n−íc ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m qua ®∙ t¹o ®−îc 
nh÷ng xung lùc, ®iÒu kiÖn míi cho viÖc thùc hiÖn t− t−ëng ®ã. 

 
Trong khi tù hµo vÒ nh÷ng c«ng viÖc ®∙ lµm ®−îc, Nhµ n−íc vµ nh©n d©n, trong ®ã 

cã phô n÷ ViÖt Nam hoµn toµn ý thøc ®−îc r»ng cßn nhiÒu khã kh¨n, trë ng¹i ph¶i v−ît 
qua ®Ó thóc ®Èy h¬n n÷a viÖc thùc hiÖn C«ng −íc. Nh÷ng khã kh¨n ®ã ®Õn tõ nh÷ng t− 
t−ëng phong kiÕn träng nam, khinh n÷ vÉn cßn tån t¹i, quan niÖm lÖch l¹c cßn r¬i rít 
trong x∙ héi vÒ vai trß  cña ng−êi phô n÷, tõ nh÷ng h¹n chÕ cña mét nÒn s¶n xuÊt cßn 
nhiÒu yÕu kÐm ®Õn nh÷ng mÆt cßn ch−a hoµn thiÖn cña bé m¸y Nhµ n−íc, hÖ thèng ph¸p 
luËt vµ c¸c c«ng cô thùc hiÖn ph¸p luËt . Nh÷ng biÕn ®éng, khã kh¨n cña t×nh h×nh kinh tÕ 
- x∙ héi trªn thÕ giíi vµ khu vùc còng lµ nh÷ng khã kh¨n kh«ng nhá. 

 
Nhµ n−íc vµ nh©n d©n ViÖt Nam coi viÖc thóc ®Èy sù tiÕn bé cña phô n÷ lµ mét bé 

phËn quan träng cña sù nghiÖp ®æi míi toµn diÖn. Vµ chÝ nh viÖc tiÕp tôc thùc hiÖn thµnh 
c«ng qu¸ tr×nh ®æi míi sÏ cñng cè nh÷ng kÕt qu¶ ®∙ ®¹t ®−îc vµ t¹o thªm nh÷ng c¬ së vÒ 
mäi mÆt cho sù tiÕn bé cña phô n÷, trong ®ã cã viÖc b¶o ®¶m tèt h¬n n÷a nh÷ng quyÒn lîi 
cña ng−êi phô n÷ mµ C«ng −íc vÒ xo¸ bá mäi h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi phô n÷ 
®∙ ®Ò ra. Míi ®©y nhÊt, trong n¨m 1997, ChÝ nh phñ ViÖt Nam ®∙ th«ng qua KÕ ho¹ch 
Hµnh ®éng quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam ®Õn n¨m 2000 víi nh÷ng biÖn 
ph¸p cô thÓ nh»m c¶i thiÖn ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn, n©ng cao, ph¸t huy tr×nh ®é, 
n¨ng lùc vµ vai trß  cña phô n÷; b¶o ®¶m ®Ó phô n÷ thùc hiÖn ®−îc chøc n¨ng cña m×nh vµ 
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®−îc tham gia ®Çy ®ñ, b×nh ®¼ng vµo tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng, ®Æc biÖt lµ lÜnh vùc 
chÝ nh trÞ , kinh tÕ, v¨n ho¸ vµ x∙ héi trong c«ng cuéc ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i 
ho¸ ®Êt n−íc v× môc tiªu d©n giÇu, n−íc m¹nh, x∙ héi c«ng b»ng, v¨n minh. KÕ ho¹ch nµy 
còng lµ sù cam kÕt chÝ nh thøc cña ChÝ nh phñ ViÖt Nam tr−íc thÕ giíi vÒ viÖc thùc hiÖn 
ChiÕn l−îc toµn cÇu mµ Héi nghÞ  thÕ giíi lÇn thø IV vÒ phô n÷ (B¾c Kinh, 9/1995) ®∙ 
th«ng qua. 

 
Nhµ n−íc, nh©n d©n ViÖt Nam, trong ®ã cã phô n÷ ViÖt Nam còng ý thøc ®−îc 

r»ng nh÷ng nhiÖm vô to lín nãi trªn ®ß i hái sù quan t©m th−êng xuyªn c¶ vÒ mÆt chÝ nh 
s¸ch lÉn biÖn ph¸p thùc hiÖn cô thÓ cña tÊt c¶ c¸c ngµnh, c¸c cÊp cña Nhµ n−íc vµ sù 
tham gia tÝ ch cùc cña toµn d©n. Thµnh c«ng trong viÖc thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô ®ã còng 
kh«ng thÓ t¸ch rêi nç lùc chung cña céng ®ång quèc tÕ trong viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò 
®Æt ra ®èi víi sù tiÕn bé cña phô n÷, b×nh ®¼ng giíi vµ còng kh«ng thÓ thiÕu sù ®oµn kÕt, 
hîp t¸c quèc tÕ. 

 
VÒ phÇn m×nh, Nhµ n−íc ViÖt Nam cam kÕt sÏ tiÕp tôc ®Èy m¹nh viÖc thùc hiÖn 

C«ng −íc cña Liªn Hîp Quèc vÒ xo¸ bá mäi h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi phô n÷.             
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Phô lôc A:  
 

danh môc c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt trùc tiÕp liªn quan  
®Õn quyÒn phô n÷ mµ ViÖt Nam th«ng qua tõ n¨m 1986 ®Õn nay 

 
STT Tªn v¨n b¶n Ngµy ban 

hµnh 
 

1.  Bé LuËt h×nh sù 9/7/1985 
 

2 LuËt H«n nh©n vµ gia ®×nh 
 

3/1/1987 

3 LuËt §Êt ®ai 
 

8/1/1988 

4 Bé LuËt Tè tông h×nh sù 
 

9/7/1988 

5 LuËt Quèc tÞ ch 9/7/1988 
 

6 LuËt söa ®æi bæ sung LuËt Tæ chøc Toµ ¸n Nh©n d©n 4/1/1989 
 

7 LuËt söa ®æi bæ sung LuËt Tæ chøc ViÖn kiÓm s¸t Nh©n d©n 4/1/1989 
 

8 LuËt BÇu cö ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n 11/7/1989 
 

9 LuËt Tæ chøc Héi ®ång Nh©n d©n vµ Uû ban Nh©n d©n  11/7/1989 
 

10 LuËt B¶o vÖ søc khoÎ Nh©n d©n  11/7/1989 
 

11 LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Bé luËt H×nh sù 2/1/1990 
 

12 LuËt B¸o chÝ  2/1/1990 
 

13 LuËt söa ®æi bæ sung mét sè ®iÒu cña Bé luËt Tè tông h×nh sù 7/7/1990 
 

14 LuËt Doanh nghiÖp t− nh©n 2/1/1991 
 

15 LuËt B¶o vÖ ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em  16/8/1991 
 

16 LuËt Phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc 16/8/1991 
 

17  LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Bé luËt H×nh sù  16/8/1991 
 

18 LuËt Tæ chøc Quèc héi  18/4/1992 
 

19 HiÕn ph¸p n¨m 1992 18/4/1992 
 

20 LuËt BÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi  18/4/1992 
 

21 LuËt Tæ chøc ChÝ nh phñ  2/10/1992 
 

22 LuËt Tæ chøc tßa ¸n Nh©n d©n  10/10/1992 
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23 LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Bé luËt H×nh sù  2/1/1993 
 

24 LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Bé luËt Tè tông h×nh sù 
 

2/1/1993 

25 LuËt §Êt ®ai 24/7/1993 
 

26 LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt Tæ chøc Toµ ¸n 
Nh©n d©n 

10/1/1994 

27 Bé LuËt lao ®éng  5/7/1994 
 

28 LuËt söa ®æi mét sè ®iÒu cña LuËt Doanh nghiÖp t− nh©n 
 

5/7/1994 

29 LuËt Tæ chøc Héi ®ång Nh©n d©n vµ ñy ban Nh©n d©n  
(söa ®æi) 

5/7/1994 
 

30 LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt Tæ chøc Tßa ¸n 
Nh©n d©n   

9/11/1995 

31 Bé LuËt D©n sù 9/11/1995 
 

32 LuËt Hîp t¸c x∙ 3/4/1996 
 

33 LuËt BÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi  17/4/1997 
 

34 LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Bé luËt H×nh sù   22/5/1997 
 

35 LuËt Th−¬ng m¹i  23/5/1997 
 

36 LuËt Tæ chøc tÝ n dông 26/12/1997 
 

37 LuËt Ng©n hµng Nhµ n−íc  26/12/1997 
 

38 LuËt Quèc tÞ ch 20/5/1998 
 

39 LuËt B¶o vÖ m«i tr−êng  1993 
 

 87 



Phô lôc B:  
 

Danh môc c¸c §iÒu −íc quèc tÕ vÒ quyÒn con ng−êi  
mµ ViÖt Nam ®· ký vµ phª chuÈn 

 
 
1. C«ng −íc Geneve 12/8/1949 vÒ viÖc b¶o hé th−êng d©n trong chiÕn tranh (ViÖt Nam 

gia nhËp ngµy 5/6/1957).  
 
2. C«ng −íc Geneve ngµy 12/8/1949 vÒ viÖc ®èi xö víi tï binh (ViÖt Nam gia nhËp ngµy 

5/6/1957). 
 
3. C«ng −íc Geneve ngµy 12/8/1949 vÒ c¶i thiÖn t×nh tr¹ng th−¬ng binh, bÖnh binh vµ 

nh÷ng ng−êi bÞ  ®¾m tµu thuéc lùc l−îng h¶i qu©n (ViÖt Nam gia nhËp ngµy 5/6/1957). 
 
4. NghÞ  ®Þ nh th− cña C«ng −íc Geneve ngµy 12/8/1949 vÒ b¶o hé n¹n nh©n trong c¸c 

cuéc xung ®ét quèc tÕ (ViÖt Nam ký ngµy 12/2/1977, phª chuÈn ngµy 28/8/1981). 
 
5. C«ng −íc quèc tÕ vÒ lo¹i bá mäi h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ (ChÝ nh phñ 

ViÖt Nam ký C«ng −íc nµy ngµy 29/7/1980, phª chuÈn ngµy 30/11/1981, cã hiÖu lùc 
®èi víi ViÖt Nam tõ ngµy 19/3/1982). 

 
6. C«ng −íc quèc tÕ vÒ lo¹i trõ vµ trõng ph¹t téi ¸c Aph¸cthai (ViÖt Nam gia nhËp ngµy 

3/4/1981, cã hiÖu lùc ®èivíi ViÖt Nam tõ ngµy 9/7/1981). 
 
7. C«ng −íc vÒ ng¨n ngõa vµ trõng trÞ  téi diÖt chñng (ViÖt Nam gia nhËp ngµy 9/6/1981). 
 
8. C«ng −íc quèc tÕ vÒ lo¹i trõ mäi h×nh thøc ph©n biÖt chñng téc (ViÖt Nam gia nhËp 

ngµy 6/5/1982).  
 
9. C«ng −íc quèc tÕ vÒ c¸c quyÒn chÝ nh trÞ  vµ d©n sù (ViÖt Nam gia nhËp ngµy 

24/9/1982). 
 
10. C«ng −íc quèc tÕ vÒ c¸c quyÒn kinh tÕ, x∙ héi vµ v¨n ho¸ (ViÖt Nam gia nhËp ngµy 

24/9/1982). 
 
11. C«ng −íc quèc tÕ vÒ kh«ng ¸p dông thêi hiÖu tè tông ®èi víi c¸c téi ¸c chiÕn tranh vµ 

téi ¸c chèng nh©n lo¹i (ViÖt Nam gia nhËp ngµy 4/12/1982, cã hiÖu lùc ®èi víi ViÖt  
Nam tõ ngµy 4/8/1983). 

 
12. C«ng −íc quèc tÕ vÒ quyÒn trÎ em (ViÖt Nam phª chuÈn ngµy 20/2/1990). 
 
13. C¸c C«ng −íc cña tæ chøc lao ®éng quèc tÕ (ILO): 5, 6, 14, 27, 45, 80, 81, 116, 120, 

123, 124, 155... 
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Phô lôc C: Sè liÖu 
 
C.1. d©n sè 
 
C.1.1. d©n sè trung b×nh ph©n theo giíi tÝ nh qua c¸c n¨m: 

 

N¨m Tæng sè Trong ®ã C¬ cÊu (%) 
 (Ngh×n ng−êi) Nam N÷ Nam  N÷ 

A 1 2 3 4 5 

1985 59.872 29.285 30.587 48,9 51,1 

1990 66.233 32.327 33.906 48,8 51,2 

1995 73.962,4 36.095,4 37.867,0 48,8 51,2 

1997 
(¦íc tÝ nh) 

76.709,6 37.736,4 36.973,2 49,2 50,8 

 
C.1.2. d©n sè vµ c¬ cÊu d©n sè theo giíi tÝ nh cña mét sè d©n téc n¨m 1989: 
 

D©n téc Sè ng−êi C¬ cÊu (%) 
 (1000 ng−êi) Nam N÷ 

Kinh 55.900 48,8 51,2 

Tµy   1.190 49,6 50,4 

Th¸i   1.041 49,8 50,2 

Hoa      900 49,6 50,4 

Kh¬me      895 47,4 52,6 

M−êng      914 48,9 51,1 

Nïng      706 49,4 50,6 

H'm«ng      558 49,6 50,4 

Dao      474 50,0 50,0 

Girai      242 48,8 51,2 

£®e      194 49,5 50,5 

Bana      137 49,6 50,4 

S¸nchay      114 50,0 50,0 

Ch¨m        99 49,5 50,5 
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C.1.3. c¬ cÊu d©n sè theo giíi tÝ nh ë c¸c nhãm tuæi: 
 
                                                                                                  §¬n vÞ  tÝ nh: % 

Nhãm tuæi 1992  1994 
 Nam N÷ Nam N÷ 

A 1 2 3 4 

0 - 4 50,55 49,45 51,70 48,30 

5 - 9 51,99 48,01 51,60 48,40 

10 - 14 49,68 50,32 51,60 48,40 

15 - 19 49,73 50,27 49,30 50,70 

20 - 24 47,82 52,18 47,70 52,30 

25 - 29 47,21 52,79 49,00 51,00 

30 - 34 47,53 52,47 47,60 52,40 

35 - 39 46,26 53,74 46,90 53,10 

40 - 44 45,38 54,62 47,60 52,40 

45 - 49 45,49 54,51 48,40 51,60 

50 - 54 42,60 57,40 41,40 58,60 

55 - 59 45,65 54,35 41,40 58,60 

60 - 64 45,47 54,53 46,70 53,30 

65 + 42,06 57,94 41,40 58,60 

 
C.2. Phô n÷ vµ lao ®éng, viÖc lµm:  
 
C.2.1. C¬ cÊu d©n sè trong tuæi lao ®éng theo nhãm tuæi cña nam vµ n÷:                                                                

                                                                          
§¬n vÞ  tÝ nh: % 

Nhãm tuæi 1996  1997  

 Nam n÷ Nam  n÷ 

Tæng sè  100,00 100,00 100,00 100,00 

15-24 34,05 33,49 33,50 32,73 

24-34 27,91 29,29 27,38 28,62 

35-44 22,06 24,38 22,69 24,92 

45-54 11,29 12,84 12,04 13,73 

55-59 4,69 0,00 4,39 0,00 

 
 

 
 
C.2.2. C¬ cÊu d©n sè ho¹t ®éng kinh tÕ th−êng xuyªn trong 12 th¸ng theo nhãm tuæi cña nam vµ 
n÷:  
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Nhãm 1996 1997 
tuæi N÷ Nam Nam N÷ 

Tæng sè: 100,00 100,00 100,00 100,00 

15 - 24 25,76 26,29 24,63 25,07 

25 - 34 30,28 29,33 30,24 29,53 

35 - 44 23,81 24,61 25,04 25,86 

45 - 54 11,25 11,50 12,24 12,49 

55 - 59 3,92 3,91 3,62 3,37 

60 + 4,98 4,36 4,23 3,68 

 

C.2.3. C¬ cÊu Lao ®éng ®ang lµm viÖc theo nhãm ngµnh nghÒ n¨m 1989: 
                                                                                                  

§¬n vÞ  tÝ nh: % 

Nhãm nghÒ Tæng sè Nam N÷ 

Tæng sè: 100,0 100,0 100,0 
1. Qu¶n lý  7,7  7,8  7,7 

2. C«ng nghiÖp  9,1  9,7  8,4 

3. X©y dùng  1,4  2,1  0,6 

4. N«ng - L©m - Ng− nghiÖp 71,9 71,0 72,8 

5. Giao th«ng - B−u ®iÖn  2,1  4,0  0,5 

6. Th−¬ng nghiÖp - C¦VT  5,5  2,4  8,3 

7. Phôc vô c«ng céng  1,1  1,7  0,6 

8. Kh¸c vµ kh«ng x¸c ®Þ nh  1,2  1,3  1,1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
C.2.4. C¬ cÊu D©n sè tõ 15 tuæi trë lªn ho¹t ®éng kinh tÕ th−êng xuyªn trong 12 th¸ng theo tr×nh ®é 
v¨n ho¸ cña chung vµ tõng giíi nam, n÷ ë thµnh thÞ  vµ n«ng th«n, N¨m 1997: 

 
§¬n vÞ  tÝ nh: % 
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Tr×nh ®é v¨n ho¸ Chung Thµnh thÞ  N«ng th«n 
 Nam N÷ Nam N÷ Nam N÷ 

Tæng sè 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 
Ch−a biÕt ch÷  4,39  7,08  1,78  2,78  5,03  8,06 

Ch−a tèt nghiÖp C1-

PTCS 

18,46 23,32 11,76 15,65 20,11 25,06 

§∙ tèt nghiÖp C1-

PTCS 

28,32 27,26 23,40 22,98 29,52 28,23 

§∙ tèt nghiÖp C2-

THCS 

33,58 30,58 30,33 28,01 34,37 31,17 

§∙ tèt nghiÖp C3-

PTTH 

15,25 11,76 32,73 30,58 10,97  7,48 

 

C.2.5. C¬ cÊu d©n sè tõ 15 tuæi trë lªn cã viÖc lµm th−êng xuyªn trong 12 th¸ng theo nhãm ngµnh 
kinh tÕ cña tõng giíi tÝ nh: 

                                                                                         
                                                                                   §¬n vÞ  tÝ nh: % 

Ngµnh kinh tÕ 1996 1997 

 Nam N÷ Nam N÷ 

Céng chung: 100,00 100,00 100,00 100,00 

N«ng, L©m, Ng− nghiÖp    67,88   71,75   65,05  66,62 

C«ng nghiÖp, X©y dùng     12,28   8,80     10,39 9,65 

DÞ ch vô   17,67   21,65   24,56 23,73 

Thµnh thÞ : 100,00 100,00 100,00 100,00 

N«ng, L©m, Ng− nghiÖp 18,77 16,63 17,44 14,80 

C«ng nghiÖp, X©y dùng 31,11 22,63 23,48 22,16 

DÞ ch vô 50,12 60,74 59,08 63,04 

N«ng th«n: 100,00 100,00 100,00 100,00 

N«ng, L©m, Ng− nghiÖp 81,31 81,96 77,11 79,03 

C«ng nghiÖp, X©y dùng 8,18 5,53 7,07 6,65 

DÞ ch vô 10,51 12,51 15,82 14,32 
 

 

 

 

C.2.6. C¬ cÊu d©n sè tõ 15 tuæi trë lªn ho¹t ®éng kinh tÕ th−êng xuyªn trong 12 th¸ng theo tr×nh ®é 
chuyªn m«n cña tõng giíi n¨m 1996: 

               
                                                               §¬n vÞ  tÝ nh: % 
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Tr×nh ®é chuyªn m«n Nam N÷ 
Kh«ng cã chuyªn m«n kü thuËt 85,01 90,31 
S¬ cÊp   1,77   1,78 
C«ng nh©n kü thuËt cã b»ng   3,88   0,67 
C«ng nh©n kü thuËt kh«ng b»ng   2,96   1,40 
Trung häc chuyªn nghiÖp   3,74   3,95 
§¹i häc, cao ®¼ng    2,68   1,88 
Trªn ®¹i häc   0,06   0,01 

 
C.2.7. Tû lÖ ho¹t ®éng vµ kh«ng ho¹t ®éng kinh tÕ trong 12 th¸ng cña nam vµ n÷:         

                                                                                                   §¬n vÞ  tÝ nh: % 

T×nh tr¹ng ho¹t 1996 1997 
®éng kinh tÕ Nam  N÷ Nam N÷ 

Tæng sè  100,00 100,00 100,00 100,00 
- D©n sè ho¹t ®éng kinh tÕ 84,37 82,49 83,70 79,03 
- D©n sè kh«ng ho¹t ®éng  kinh 
tÕ 

15,63 17,51 16,30 20,97 

 
C.3. phô n÷ vµ kinh tÕ gia ®×nh 
 
C.3.1. C¬ cÊu chñ hé n¨m 1989 

 
 Hé gia ®×nh (1000 chñ hé) C¬ cÊu (%) 
 Nam N÷ Nam N÷ 

A 1 2 3 4 
Chung 8.821 4.137 68,08 31,92 

Thµnh thÞ  1.323 1.233 51,76 48,24 
N«ng th«n 7.498 2.904 72,10 27,90 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
C.3.2. C¬ cÊu chñ hé theo t×nh tr¹ng h«n nh©n cña mçi giíi ë thµnh thÞ  vµ n«ng th«n N¨m 1992: 
 
                                                                                                      §¬n vÞ  tÝ nh: % 
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T×nh tr¹ng Chung Thµnh thÞ  N«ng th«n 
h«n nh©n Nam N÷ Nam N÷ Nam N÷ 

Tæng 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 
Cã vî / chång 95,6 42,2 94,2 57,3 95,8 34,8 

Ly h«n  0,3  5,3  1,3  5,9  0,1  5,1 

Ly th©n  0,4  5,7  0,4  3,6  0,4  6,7 

Go¸  3,0 40,9  3,4 27,5  2,9 47,4 

Ch−a vî/chång  0,7  5,9  0,7  5,7  0,7  6,0 

 
C.3.3. Ph©n bè nh©n khÈu theo møc thu nhËp ®Çu ng−êi n¨m vµ theo giíi tÝ nh cña chñ hé n¨m 
1992: 

                                                                        
§¬n vÞ  tÝ nh: % 

Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi Giíi tÝ nh cña chñ hé 
(TriÖu ®ång / Ng−êi / N¨m) Nam N÷ 

D−íi 0,5 triÖu ®ång trë xuèng 29,23 25,62 
Trªn 0,5 - 0,75 triÖu ®ång 20,23 17,81 

Trªn 0,75 - 1,00 triÖu ®ång 15,51 14,51 
Trªn 1,00 - 1,50 triÖu ®ång 16,71 16,15 
Trªn 1,50 - 2,00 triÖu ®ång   7,68 10,23 
Trªn 2,00 - 3,00 triÖu ®ång   5,80  8,58 
Trªn 3,00 - 5,00 triÖu ®ång   3,47  4,80 
Trªn 5,00 triÖu ®ång trë lªn   1,38  2,29 

Tæng chung: 100, 100, 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
C.3.4. C¬ cÊu thu nhËp theo nguån thu cña hé gia ®×nh cã chñ hé lµ nam vµ n÷ ë tõng khu vùc n¨m 
1994:                                                      

 
§¬n vÞ  tÝ nh: % 
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  Chia ra theo nguån thu  

 Tæng sè Tõ tiÒn 
c«ng 

Tõ s¶n 
xuÊt 
n«ng 

Tõ s¶n 
xuÊt c«ng 

nghiÖp 

Tõ ho¹t 
®éng 

Tõ c¸c 
nguån 

thu 
  tiÒn 

l−¬ng 
l©m, thuû 

s¶n 
x©y dùng dÞ ch vô kh¸c 

1. Thµnh thÞ  100,00 31,44 12,61 9,43 26,42 20,10 

  Chñ hé nam 100,00 30,61 15,37 9,60 25,95 18,47 

   Chñ hé n÷ 100,00 32,99 7,40 9,11 27,31 23,19 

2. N«ng th«n 100,00 15,86 56,22 5,01 10,60 12,31 

  Chñ hé nam 100,00 14,71 58,62 5,24 10,07 11,36 

  Chñ hé n÷ 100,00 22,16 43,04 3,76 13,52 17,52 

 

C.4. phô n÷ vµ søc khoÎ 
 
C.4.1. tuæi kÕt h«n trung b×nh chia theo giíi tÝ nh n¨m 1989: 
 

 Nam N÷ Chªnh lÖch 

Toµn quèc 24,5 23,2 1,3 

Thµnh thÞ  26,5 24,7 1,8 

N«ng th«n 23,4 22,7 0,7 

 
C.4.2. Tû lÖ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p tr¸nh thai: 
                                                                                               §¬n vÞ  tÝ nh: % 

BiÖn ph¸p tr¸nh thai 1988 1994 
Tæng sè: 53,18 64,9 

C¸c biÖn ph¸p tr¸nh thai hiÖn ®¹i 37,69 43,3 
1. Uèng thuèc tr¸nh thai  0,41   2,0 
2. Vßng tr¸nh thai 33,14 33,2 
3. Thuèc tiªm tr¸nh thai -   0,1  
4. Mµng ng¨n -   0,0 
5. Bao cao su   1,16   4,0 
6. §×nh s¶n n÷   2,67   3,9 
7. §×nh s¶n nam   0,31   0,1 
C¸c biÖn ph¸p tr¸nh thai truyÒn thèng 15,10 20,9 
8. TÝ nh vßng kinh   8,09   9,7 
9. XuÊt tinh ngoµi   7,01 11,2 
10. C¸c biÖn ph¸p kh¸c   0,33   0,2 

 
 
 
C.4.3. tû lÖ sinh ®Æc tr−ng vµ tû lÖ sinh tæng céng: 
 
 

Nhãm tuæi N¨m 1989     N¨m 1994      
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15 - 19 0,035     0,041         
20 - 24 0,197     0,187         
25 - 29 0,209     0,187         
30 - 34 0,155     0,109         
35 - 39 0,100     0,060        
40 - 44 0,049     0,033        
45 - 49 0,014     0,002        

Tû lÖ sinh tæng céng (TFR) 3,8      3,1           
 
C.4.4. sè con sinh ra sèng ®−îc cña mét phô n÷ ph©n theo nhãm tuæi: 

 
Nhãm tuæi N¨m 1989 N¨m 1994 

15 - 19 0,05 0,04 

20 - 24 0,63 0,64 

25 - 29 1,67 1,66 

30 - 34 2,77 2,57 

35 - 39 3,64 3,49 

40 - 44 4,36 4,12 

45 - 49 4,94 4,62 

B×nh qu©n chung 1,94 1,90 
 
C.4.5. tû lÖ chÕt cña ng−êi mÑ do thai s¶n: 

 
                                                                                                       §¬n vÞ  tÝ nh: % 

N¬i c− tró 1989 1990 1991 
Chung 2,5 2,1 2,0 

Thµnh thÞ  3,6 3,1 2,9 
N«ng th«n 2,3 2,0 1,8 

 
C.4.6. Tû lÖ chÕt cña trÎ em d−íi 1 tuæi vµ cña trÎ em trong thêi kú 1984-1993: 

                                                                          
§¬n vÞ  tÝ nh: % 

Giíi tÝ nh Tû lÖ chÕt cña trÎ 
em d−íi 1 tuæi 

Tû lÖ chÕt cña trÎ 
em  

Tû lÖ chÕt cña trÎ 
em d−íi 5 tuæi 

Nam 50,30 17,11 66,67 
N÷ 39,12 17,60 56,16 

 
 
 
 
 
 
 
 
C.4.7. Sè l−îng vµ c¬ cÊu nhiÔm HIV theo giíi tÝ nh: 

 
 §Õn 29/12/1997  §Õn 30/3/1998 
 Sè l−îng Tû lÖ (%) Sè l−îng Tû lÖ (%) 
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(ng−êi) (ng−êi) 
Tæng 8060 100,00 8417 100,00 
Nam 6549 83,8 7053 83,8 
N÷ 1151 14,7 1246 14,8 

Kh«ng râ 119 1,5 118 1,4 
 
C.4.8. C¬ cÊu nam n÷ cña c¸n bé y tÕ ë tõng vïng n¨m 1993: 

 
Vïng Nam N÷ 

Toµn quèc 40,2 59,8 
1. MiÒn nói phÝ a B¾c 37,1 62,9 
2. §ång b»ng B¾c bé 36,2 63,8 
3. Khu bèn cò 38,0 62,0 
4. Duyªn H¶i miÒn Trung 34,1 65,9 
5. T©y nguyªn 56,5 43,5 
6. §«ng Nam bé 37,9 62,1 
7. §ång b»ng s«ng Cöu long 53,2 46,8 

 
C.4.9. Ph©n bè sè ng−êi nhiÔm HIV ph©n theo nguyªn nh©n: 
 

 §Õn 29/12/1997 §Õn 30/3/1998 
 Sè l−îng 

(ng−êi) 
Tû lÖ (%) Sè l−îng 

(ng−êi) 
Tû lÖ 
(%) 

Tæng 7819 100,00 8417 100,00 
NghiÖn chÝ ch ma tuý 5151 65,9 5488 65,2 
G¸i m¹i d©m 381 4,9 404 4,8 
BÖnh nh©n hoa liÔu  189 2,4 202 2,4 
Ng−êi cho m¸u 180 2,3 202 2,4 
BÖnh nh©n lao 302 3,9 328 3,9 
§èi t−îng kh¸c  1616 20,6 1793 21,3 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
C.5. phô n÷ vµ v¨n ho¸ gi¸o dôc 
 
C.5.1.tû lÖ biÕt ch÷ cña d©n sè theo nhãm tuæi, 1992-1993: 

                                    §¬n vÞ  tÝ nh:%                                    
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Nhãm tuæi Tû lÖ biÕt ®äc, biÕt viÕt Tû lÖ kh«ng biÕt ®äc,  
biÕt viÕt 

 N÷ Nam N÷ Nam 
Tæng sè: 82,31 91,40 17,69 8,60 

10 86,31 87,76 13,69 12,24 
11 - 14 92,02 90,10 7,98 9,90 
15 - 17 90,92 92,38 9,08 7,62 
18 - 24 92,50 92,29 7,50 7,71 
25 - 29 92,86 93,87 7,14 6,13 
30 - 34 93,30 95,23 6,70 4,77 
35 - 39 90,68 95,70 9,32 4,30 
40 - 44 86,15 94,44 13,85 5,56 
45 - 49 79,33 95,36 20,67 4,64 
50 - 54 74,89 94,46 25,11 5,54 
55 - 59 64,29 88,44 35,71 11,56 
60 - 64 50,87 87,50 49,13 12,50 

65 + 27,11 74,54 72,89 25,46 
 
C.5.2.tû lÖ biÕt ®äc biÕt viÕt cña d©n sè tõ 10 tuæi trë lªn ë thµnh thÞ ,  n«ng th«n vµ tõng vïng: 

                                                                                                 §¬n vÞ  tÝ nh: % 
Vïng 1992 - 1993 

 N÷ Nam 
 Toµn quèc: 82,31 91,40 
  - Thµnh thÞ  90,73 96,30 
  - N«ng th«n 79,99 90,08 
 Vïng:   
   MiÒn nói trung du 81,60 90,63 
   §ång b»ng s«ng Hång 87,15 96,37 
   Khu bèn cò 86,96 95,62 
   Duyªn h¶i miÒn trung 80,70 88,98 
   T©y nguyªn 56,32 72,13 
   §«ng nam bé 87,45 93,70 
   §ång b»ng s«ng Cöu long 77,08 87,66 

 
 
 
 
 
 
 
 
C.5.3. Gi¸o viªn-c¸n bé gi¶ng d¹y toµn ngµnh gi¸o dôc-®µo t¹o: 
 
 Tæng sè N÷ % n÷ 
MÇm non 152.660 hÇu hÕt gÇn 100% 
TiÓu häc 324.431 251.144 77.41 
THCS 179.512 123.121 68,59 
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PTTH 39.398 23.883 50,83 
THCN 9.770 4.363 44,65 
D¹y nghÒ 5.296 1.362 25,7 
Cao ®¼ng 6.406 3.105 48,47 
§¹i häc 17.674 5.607 31,72 

Tæng céng : 742.734 565.251 76,1 
 
 

C.5.4. C¬ cÊu nam, n÷ cña nh÷ng ng−êi ®−îc ®µo t¹o nghÒ nghiÖp theo chuyªn ngµnh 1992-1993: 

                                                                                               §¬n vÞ  tÝ nh: % 

Chuyªn ngµnh  Nam N÷ 

1. Khoa häc tù nhiªn. 50,70 49,30 
2. Khoa häc x∙ héi. 42,76 57,24 
3. Khoa häc kinh tÕ. 55,21 44,79 
4. Khoa häc kü thuËt vµ C«ng nghÖ. 77,73 22,27 
5. Khoa häc N«ng l©m thuû s¶n 65,85 34,15 
6. Khoa häc Y d−îc  42,48 57,52 
7. V¨n ho¸ thÓ dôc thÓ thao. 82,35 17,65 
8. Ng÷ v¨n, ngo¹i ng÷, quan hÖ quèc 
    tÕ, sö, s− ph¹m ®Æc biÖt.  

34,58 65,42 

9. Kh¸c. 55,32 44,68 
 

C.5.5.lao ®éng khoa häc kü thuËt cña c¸c ®¬n vÞ  Khoa häc c«ng nghÖ Trung −¬ng n¨m 1996: 
 

 Tæng sè Chia ra C¬ cÊu (%) 
 (Ng−êi) Nam N÷ Nam N÷ 
  (Ng−êi) (Ng−êi)   

1. Khoa häc tù nhiªn   2.538 1.608   930 63,35 36,64 

2. Khoa häc N«ng l©m thuû s¶n   5.384 3.046 2.338 56,57 43,42 

3. Khoa häc Y tÕ   4.026 1.452 2.574 36,06 63,93 

4. Khoa häc kü thuËt   7.426 4.970 2.456 66,92 33,07 

5. Khoa häc X∙ héi nh©n v¨n   2.939 1.817 1.122 61,82 38,17 

Chung: 22.313 12.893 9.420 57,78 42,21 

 
 
 
 
 
C.6. phô n÷  tham gia qu¶n lý ®¶ng, nhµ n−íc, ®oµn thÓ 
 
C.6.1. Phô n÷ trong c¸c cÊp Uû §¶ng: 
 
1. Phô n÷ trong cÊp Uû Trung −¬ng: 

                         
Sè   
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TT Chøc danh Kho¸ 1991-1995 Kho¸ 1996 - 2000 
  Sè l−îng 

(Ng−êi) 
Tû träng 

% 
Sè l−îng 
(Ng−êi) 

Tû träng  
% 

1 Bé ChÝ nh trÞ  0 0 1 5,26 
2 BÝ  th− 1 11,11 0 0 
3 Ban kiÓm tra §¶ng 1 11,11 1 14,28 
4 Uû viªn Ban chÊp hµnh 12 8,21 18 10,58 

 
2. Phô n÷ trong cÊp Uû ë TØnh / Thµnh phè vµ HuyÖn / QuËn: 

  CÊp TØnh / Thµnh phè CÊp HuyÖn / QuËn  

Sè Chøc Kho¸ Kho¸ Kho¸ Kho¸ 
TT danh 1991-1995 1996 - 2000 1991-1995 1996 - 2000 

  Sè  
l−îng 

Tû 
träng 

Sè  
l−îng 

Tû 
träng 

Sè 
l−îng 

Tû träng Sè 
l−îng 

Tû  
träng 

 

  (Ng−êi) (%) (Ng−êi) (%) (Ng−êi) (%) (Ng−êi) (%)  

1 BÝ  th− 1 2,38 5 (2) 8,2 9 2,16 13 (2) 2,61  

2 Phã BÝ  
th− 

  0(2) 0   22 (3) 3,96  

3 Uû viªn 
Th−êng 
vô 

32 6,29 55 (2) 8,21 263 7,09 365 (2) 7,50  

4 Ban kiÓm 
tra §¶ng 

  20 (3) 13,42   106 (3) 10,40  

5 Uû viªn 
Ban chÊp 
hµnh 

182 9,78 280 (2) 11,25 1380 10,57 1956 (2) 11,71  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
C.6.2. Phô n÷ trong Quèc héi: 
 

Sè Chøc danh Kho¸ VIII  

1987-1992 

Kho¸ IX 

1992-1997 

Kho¸ X 

1997-2002 
TT  Sè l−îng 

(Ng−êi) 
Tû träng 

(%) 
Sè l−îng 
(Ng−êi) 

Tû träng 
(%) 

Sè l−îng 
(Ng−êi) 

Tû träng 
(%) 
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1 §¹i biÓu Quèc héi 88 17,8 73 18,5  118 26,22 
2 Phã Chñ tÞ ch Quèc 

héi 
1 20,0 0 0 1 25,00 

3 Chñ nhiÖm c¸c Uû 
ban Quèc héi 

3 42,9 2 22,2 2 33,33 

  
 
C.6.3. Phô n÷ trong c¸c cÊp chÝ nh quyÒn: 

1.Phô n÷ trong chÝ nh quyÒn ë Trung −¬ng: 

 

Sè  N¨m 1991 N¨m 1996 
TT Chøc danh Sè l−îng 

(Ng−êi) 
Tû träng 

(%) 
Sè l−îng 
(Ng−êi) 

Tû träng 
(%) 

1 Phã Chñ tÞ ch n−íc 1 16,90 1 (5) 100,00 
2 Bé tr−ëng vµ t−¬ng ®−¬ng 4 9,52 5 (5) 11,91 
3 Thø tr−ëng vµ t−¬ng ®−¬ng 11 7,05 25 (6) 7,29 
4 Vô tr−ëng vµ t−¬ng ®−¬ng 30 13,33 46 (6) 13,03 
5 Vô phã vµ t−¬ng ®−¬ng 54 8,97 84 (6) 12,12 
6 Tæng Gi¸m ®èc 17 2,72 25 (5) 3,97 
7 Phã Tæng Gi¸m ®èc 148 4,34 138 (5) 4,01 
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2. Phô n÷ trong chÝ nh quyÒn ë cÊp TØnh/Thµnh phè, QuyÖn/QuËn: 

 
Sè  CÊp TØnh / Thµnh phè CÊp HuyÖn / QuËn 
TT Chøc danh 1991 1996 1991 1996 
  Sè  

l−îng 
(Ng−êi) 

Tû 
träng 
(%) 

Sè 
l−îng 
(Ng−êi) 

Tû  
träng 
(%) 

Sè 
l−îng 
(Ng−êi) 

Tû  
träng 
(%) 

Sè 
l−îng 
(Ng−êi) 

Tû  
träng 
(%) 

1 Héi ®ång 
Nh©n d©n 

        

 - §¹i biÓu  
  H§ND 

439 12,17 633(5) 
 

20,4 2630 12,26
3 

3112(5
) 

18,4 

 - Chñ tÞ ch 1 1,89 4(5) 7,55  3,00 12 (3) 3,57 
 - Phã Chñ 

  tÞ ch 
1 1,89 1(5) 1,88  9,00 29 (3) 

 
7,73 

 - Uû viªn 
Th− ký 

1 1,89 1(3) 2,70   1(3) 2,70 

2 Uû ban 
Nh©n d©n 

        

 - Uû viªn 
Uû ban ND 

18 3,00 32 (5) 
 

6,40  6,88 90 (3) 
 

4,90 

 - Chñ tÞ ch 1 2,00 1(5) 1,64 311 1,40 10 (5) 1,80 
 - Phã Chñ 

  tÞ ch 
12 26,00 20 (5) 

 
11,56 6 5,27 56 (3) 

 
8,50 

 - Uû viªn 
Th−  ký 

  1(3) 2,70 54  61 (3) 
 

4,10 

3 L·nh ®¹o 
kh¸c 

        

 - Tr−ëng 
ban ngµnh 

  80 (5) 
 

4,40   448 (3) 
 

19,1
5 

 - Phã ban 
  ngµnh 

438  250 (5) 
 

8,50   584 (3) 
 

20,6
2 

 - Chñ nhiÖm 
   C«ng ty 

  89 (3) 
 

9,64   96 (3) 
 

18,1
1 

 - Phã Chñ   
nhiÖm C.ty 

79  126 (3) 
 

12,05   70 (3) 
 

15,6 
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Phô lôc D:  
Danh môc tµi liÖu tham kh¶o göi kÌm 

 
1. HiÕn ph¸p N−íc Céng hoµ x∙ héi chñ nghÜa ViÖt Nam n¨m 1992. 

2. Bé LuËt Lao ®éng n¨m 1994. 

3. Bé LuËt D©n sù n¨m 1995. 

4. Bé LuËt h×nh sù (söa ®æi n¨m 1997). 

5. LuËt H«n nh©n - gia ®×nh. N¨m 1986. 

6. LuËt b¶o vÖ søc khoÎ nh©n d©n n¨m 1989. 

7. LuËt b¶o vÖ ch¨m sãc gi¸o dôc trÎ em n¨m 1991. 

8. LuËt phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc n¨m 1991. 

9. LuËt ®Êt ®ai n¨m 1993. 

10. LuËt Quèc tÞ ch ViÖt Nam n¨m 1998. 

11. B¸o c¸o quèc gia cña ViÖt Nam t¹i Héi nghÞ  B¾c Kinh. 

PhÇn III: ChiÕn l−îc ph¸t triÓn v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam ®Õn n¨m 2000. 

12. KÕ ho¹ch Hµnh ®éng quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam ®Õn n¨m 2000. 

13. Tê gÊp giíi thiÖu Uû ban quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam. 

14. Tê gÊp giíi thiÖu Héi Liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam. 
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