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Loi mé dau

Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam 1a nuée thtt 6 ky Cong uéc nam 1979 cua Lién
Hop Qudc vé x6a bo moi hinh thic phan biét déi xi d6i véi phu nit (CEDAW). Ngay
27/11/1981, Hoi dong Nha nudc Viét Nam da phé chuin Cong u6c nay. Thuc hién Diéu 18
cta Cong udc, Viét Nam da c6 bdo cdo dau tién vé tinh hinh thuc hién Cong udc tai Viét Nam
vao thang 8/1984 va trinh bay Bdo cdo do6 tai Uy ban CEDAW cua Lién Hop Quéc vao ngay
13/3/1986. K€ tir d6, do mot s6 nguyén nhan chii quan va khdch quan nim ngoai y mudn, Viét
Nam chua chudn bi ki p bdo cdo tiép theo.

Bdo cédo lan thi hai dugc trinh bay du6i day s& kiém di€ém tinh hinh thuc hién Cong
uGc CEDAW tai Viét Nam tir Bdo cdo du tién cho dén nay. Day ciing 1a nhiing nam thang
Viét Nam trai qua nhitng bién déi hét siic to 16n, sau sic trong cong cudc ddi méi toan dién do
Dai hoi 1an thtt VI cia Dang Cong san Viét Nam (thang 12/1986) khdi xudng. Trong chi nh
sdch déi méi toan dién clia Pang Cong san va Nha nuéc Viét Nam, con ngudi vira dugc dat &
vi tri 1a muc tiéu cudi cling, vira duoc coi 12 dong luc clia cong cudc phit trién. Cong cudc ddi
moi toan dién da dap ung nguyén vong cua ngudi dan, dugc su hudng tng va tham gia rong rai
clia moi tang 16p xa hoi, trong d6 ¢ phu nit Viét Nam va da thu duoc nhitng thanh tuu to 16n,
c6 y nghia rit quan trong dua dit nuéc Viét Nam ra khoi khing hoang kinh t€ - xa hoi tir cu6i
nhitng nam 1970.

Bédo cdo nay sé cap nhat nhiing s6 liéu vé dat nude, con nguoi Viét Nam cung véi
nhiing thay ddi trong co céu chi nh tri , trong khuon khé phap luat chung trong d6 quyén con
nguoi dugc bao vé, trong viéc thong tin, tuyén truyén va thuc thi phdp luat trong hon 10 nam
qua. Tinh hinh thuc hién Cong udc, nhitng ton tai va phuong huéng khiac phuc s& duge xem
xét theo timg diéu khoan ctia Cong u6c. Mic du Nha nuée 1a chu thé chi u trdch nhiém viéc
thuc hién nhiing cam két cua Cong uGe, Bdo cdo ciing s& dé cap t6i hoat dong va su tham gia
clia cdc t6 chifc khac trong xa hoi, cdc t6 chiic quin ching va ngudi dan trong viéc thiic ddy su
nghiép giai phéng phu nit va binh déng vé gidi. Cu thé, Bdo cdo s& gébm nhitng phéan chi nh sau:

- Loi mo dau

- Phan I: Nhiing van dé chung

- Phan II: Tinh hinh thuc hién cong udc

- Két luan

- Mot s6 phu luc va 14 tai liéu tham khao kém theo Béo céo.

Ban soan thao bdo cdo gom 11 thanh vién 1a dai dién cia mot s6 Bo, nganh ctia Chi nh
phtl va mot s6 t6 chic c6 lien quan. Ding diu Ban soan thio 1a Ong Thtt truéng Bo Ngoai
giao, Ph6 Chu ti ch Uy ban qudc gia vi su ti€n bo cua phu nit Viét Nam.

Trong qud trinh chu4n bi Bdo céo, Ban soan thdo di c6 ging & mic cao nhat trong viéc
thu thap tu liéu, phan ti ch cdc s6 liéu thong ké qua ting giai doan va da té chiic nhiéu cudc
hop, hoi thao dé€ 14y y kién rong rii ctia nhiéu d6i tuong nhu cdc co quan Nha nudc, cic td
chiic chi nh tri - xa hoi, dai dién céc tang 16p phu nt, cic nha khoa hoc, nhitng ngudi nghién
cttu hoac lam cong tic xa hoi.

Bdo cdo khong chi 1a su kiém diém viéc thuc hién Cong udc clia Nha nuéc, nhan dan
va phu nit Viét Nam ma con thé hién su cam két clia ho déi vé6i viéc thuc hién Cuong linh Béc
Kinh vi su tién bo ctia phu nit theo tinh than "Hanh dong vi Binh dang - Phét trién - Hoa binh".



PhanI:  Nhimg van dé chung
Giédi thiéu vé diat nudc va con ngudi Viét Nam:

1. Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a nuéc ndm trong khu vuc Dong Nam
chau 4, ¢6 dién ti ch hon 331.000 km2. Dan s6 nam 1997 ¢6 76,7 triéu nguai, trong do6
nit chiém 50,8%; Ty 1¢ phat trién dan s6 tu nhién 12 1,80 %. Dan s6 thanh thi chi€ém
20,8%. Ty 1& dan s6 dudi 15 tudi: 37,7%; trén 65 tudi: 5,4%. Ty 1é tir vong cla tré em
du6i 5 tudi: 61%o0 ; ty 1& san phu chét trén 1000 ca dé song: 1%o. Mat do dan so: 232
ngudi/km?. Ty 1é ho gia dinh do nit 1am cha 13 gan 27%. S6 ngudi trong do tudi lao
dong 41,4 triéu nguoi, chi€ém trén 53% dan s6; nam 1997 ty 1é lao dong nit chiém
50,6%. S6 lao dong dang lam viéc trong cac nganh kinh t€ quoc dan nam 1997 gan 37
triéu ngudi, chi€ém 48% dan s6. Tudi tho trung binh 1a 66 tudi véi nam 1a 63,3 va nit 1a
68,6 tudi (1994).

Viét Nam c6 54 dan toc khac nhau, trong d6 nguoi Kinh (Viét) chi€ém 86,8%
dan s6. Cac don vi hanh chi nh dugc phan di nh theo 4 cap, theo d6 ca nudc ¢6 61 tinh-
thanh pho truc thuoc TW, 600 quan-huyén, thi xa, thanh pho thuoc tinh va 10.331 xa-
phuong, thi tran. Ha Noi la Thu do ctia Viét Nam.

Hién nay Viét Nam c6 gan 80% dan s6 s6ng chi yéu bang nghé nong véi diéu
kién lao dong chu yéu la tht cong va phu thuoc nhiéu vao di€u kién thién nhién. Ty
trong cac nganh trong téng san pham trong nuéc GDP nam 1997: nong-lam nghiép va
thay san la 26,2%; cong nghiép va xay dung 1a 31,2%; di ch vu 1a 42,6%.

2. Cung thoi gian trinh bay Bdo cdo lan thtt nhat, thang 12/1986 Dai hoi Dang
cong san Viét Nam lan thit VI da dé ra duong 16i d6i méi toan dién dat nuéce vé6i cic
noi dung co ban: chuyén nén kinh t€ tr mo hinh k& hoach hod tap trung sang nén kinh
t&€ nhi€u thanh phén, van hanh theo co ché€ thi truong, c6 su quan ly cua Nha nude theo
di nh hudng xa hoi chti nghia; dan chi hoa doi song xa hoi trén co s& xay dung mot nha
nudc phap quyén cua dan, do dan, vi dan; md ctlra tang cudng giao luu hop tac véi bén
ngoai theo tinh than Viét Nam muon lam ban véi tat ca cac nudc trong cong dong thé
gidi, phan dau cho hoa binh, doc 1ap va phat trién.

Nam 1991, Chi nh pha Viét Nam thong qua "Chién lugc 6n di nh va phat trién
kinh t€ - Xa hoi dén nam 2000" v6i quan diém co ban 1a dat con ngudi vao trung tam
cuia su nghiép phét trién, khoi ddy moi tiém nang ctia ¢4 nhan va ca cong déng dan toc,
két hop hai hoa gifta phét trién kinh t€ v6i phat trién xa hoi. Muc tiéu téng quat cia
Chién luge 1a dua dat nude thodt khoi khiing hoang, phat trién nhanh va ting GDP nam
2000 gap doi so v6i nam 1990. Day 1a chién lugc phét trién vi dan, do dan va 1dy am
no, tu do va hanh phic ctia con nguoi lam muc tiéu phan diu cao nhat. Chién lugc nay
ciing 12 diéu kién co ban dé€ Chi nh pht Viét Nam thuc hién nhitng cam két cia minh
doi v6i Cong uéc CEDAW.

3. Cho dén nay, cong cudc doi méi da thu duoc nhitng thanh tuu quan trong,
dua dat nudc thodt khoi khiing hoang kinh t€-xa hoi, budc vao thoi ky phat trién mdéi
thuc hién cong nghiép hod, hién dai hod: GDP tang binh quan trong thoi ky 1986-1990
la 3,9% da tang lén 8,2% trong thoi ky 1991-1995 1a 9,34% nam 1996 va dén nam
1997 1a 8,8%, GDP binh quan dau nguoi dat 326 USD/ nguoi (nam 1997). Ty 1¢& lam
phat tir 3 con s6 trong cdc nam 1986-1988 da ha xuong con 14,4% nam 1994 va con
3,6% nam 1997. Vé nong nghiép, nho tang cudng dau tu va d6i mdi chi nh sdch quéan ly
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ma san xuat luong thuc tang manh, dua Viét Nam tir mot nuGe thuong xuyén phai nhap
khau luong thuc 1én vi tri nuéc ding tha 2 trén thé gidi vé xuat khau gao, nam 1997
xudt 3,5 triéu tan. Gid tri san xudt cong nghiép nam 1997 1a 13,2%; toc do tang xuat
khau 12 22,7%.

Cung v6i nhitng thanh tuu vé kinh t&, cong cudc déi méi cling da dat dugc su
phat trién dang khi ch 1¢ vé xa hoi, gép phan 6n di nh chi nhtri va thiic ddy kinh t€ phat
trién thé hién ¢ cac linh vuc sau:

Gidi quyét viéc lam 1a mot trong nhitng chuong trinh muc tiéu quoc gia quan
trong. Mot mat Nha nudc tao di€u kién thuan 1gi vé mat luat phdp va co ché chi nh sach
dé khuyén khi ch cdc nha dau tu trong va ngoai nuéc bd von phat trién san xudt, thu hit
lao dong. Mat khdc, Nha nudc thanh 1ap Quy quoc gia giai quyét viéc lam, cho vay véi
13i sudt vu dai dé hé tro nguoi lao dong tu tao viec lam. Nho d6 trong thoi ky 1991 -
1997, mdi nam giai quyét viéc lam cho hon 1 triéu lao dong, gép phan lam giam ty 1&
that nghiép ctia ngudi trong do tudi lao dong & thanh thi tr 8-9% nam 1990 xuéng con
6,02% nam 1997, trong d6 ngudi lao dong nit 1a 5,5%.

Vé xod doi gidm nghéo: Tang trudng kinh t&€ thuong di kém hién tuong phan
hod giau ngheo. Chi nh pht Viét Nam da xay dung Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé
x04 d6i giam ngheo, thanh 1ap Ngan hang phuc vu ngudi ngheo, 16ng ghép muc tiéu
x04 doéi giam ngheo véi cac chuong trinh quoc gia khac nén da giam ty 1& ho doi ngheo
tr 23,3% nam 1994 xuong 17,7% nam 1997 khoang 17,4% nam 1998.

Vé gido duc: Gido duc luon la mot trong nhitng qudc sach hang dau cua Viét
Nam, trong nhiing nam qua da dat két qua kha. Ti 1&é nam gidi biét doc biét viét la
91,4%, nit gi6i 1a 82,31% (nam 1992-1993). Hién nay c6 42/61 tinh thanh truc thudc
TW dat tiéu chudn quéc gia vé xod mu chit va phé cap gido duc tiéu hoc. Hé thong
gido duc phé thong véi mang luéi trudng hoc rong khip va trudng ti€u hoc c6 & tat ca
cac xa. Nhiing tién bo vé bdo dam binh ding Giéi trong gido duc phé thong thé hién
qua ty 1& nit gido vién toan nganh 1a 76,1% va nit hoc sinh miu gido 1a 50%; tiéu hoc 1a
47,73%; trung hoc co s& 47,02%; trung hoc phé thong 12 46,5%.

Cong tdac chdam soc siic khoé nhdn ddn: Nha nuGc quan tam tang ngan sach chi
cho y t€ tir 15 - 20%/nam nén cong tdc cham séc stic khoé cuia nhan dan ti€p tuc phat
trién tot. Hon 90% dan s6 duoc cung cép di ch vu y t€ tai xa, phudng. Thoi ky 1992-
1996 ¢6 91,9% va nam 1997 ¢6 95,4% tré em trong do tudi dugc tiém chlng trong
Chuong trinh tiém chiing m& rong, nén s6 tré em bi chét vi bénh truyén nhiém giam
ddng ké. Ty 1¢ tlr vong cla tré em dudi 5 tudi giam tir 81%0 nam 1990 xudng 68%0
nam 1994 va nam 1997 con 61%o; Ty 1¢ tir vong me tir 1,1%0 nam 1996 giam xudng
1%0 nam 1997.

Vé ddn s6- KHHGD: Chi nh phu xac di nh day la chuong trinh muc tiéu qudc
gia duoc ddu tu tap trung va nhitng nam gan day di c6 su chuyén bién rd rét trong nhan
thic vé vai trd dan s6 va phat trién. Ty suét sinh tho tir 30,04%0 nam 1992 giam xuéng
25,8%0 nam 1993, 24,9%0 nam 1994, 22,8% nam 1996 va 22,1%o0 nam 1997. Trung
binh mot phu nit trong do tudi sinh dé ¢6 3,8 con (nam 1989), 3,5 con (nam 1993), 3,1
con (nam 1994), 2,8 con (nam 1995), 2,7 con (nam 1996) va nam 1997 xap xi 2,3 con.

Nhitng thanh tuu trén day da c6 vai trdo déng gép to 16n clia phu nit, thé hién su
binh déng vé Giéi trong su nghiép phét trién kinh & xa hoi ctia dit nudc. Pong thoi,
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nhitng thanh tuu d6 ciing tao thém diéu kién thuan loi dé thic ddy su binh dang vé Gi6i
6 Viét Nam.

co cdu chi nh tri chung:

4. Ngay 2/9/1945 Nha nuéc Viét Nam dan chi cong hoa tuyén b6 doc lap.
Trong nhiéu nam lién tuc sau d6 dudi su lanh dao cua Dang cong san Viét Nam, nhan
dan Viét Nam da tién hanh cdc cudc dau tranh anh diing dé€ hoan thanh céach mang dan
toc, dan chu nhan dan. Ngay 30/4/1975 mién Nam dugc giai phéng, diat nuéc hoan
toan thong nhat. Ngay 2/7/1976 Qudéc hoi nuée Viét Nam thong nhét quyét di nh déi
tén nudc 1a Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam.

Trong béi canh cong cudc déi méi toan dién dat nudc, ngdy 15/4/1992 Qudc hoi
da thong qua ban Hién phdp thit tu (trudc dé la ciac Hién phap nam 1946, 1959 va
1980). bay la dao luat co ban cia Nha nudc, quy di nh ché do chi nh tri , kinh t&, van
hod, xa hoi, qudc phong, an ninh; quyén va nghia vu co ban ctia cong dan cidc moi
quan hé chu yéu gitta Nha nudc va cong dan; co ciu, nguyén tic t6 chifc va hoat dong
ctia bo mdy Nha nudc; thé ché héa méi quan hé gitta Dang 1anh dao, nhan dan lam
chu, Nha nudc quan 1y .

bang Cong san Viét Nam la doi quan tién phong cua giai cap cong nhan Viét
Nam, dai bi€u trung thanh quyén lgi clia giai cap cong nhan, nhan dan lao dong va cia
ca dan toc, 1a luc luong 1anh dao dat nuGc va xa hoi. Moi t6 chic cia Dang hoat dong
trong khuon khé Hién phdp va phdp luat.

Nha nuéc Cong hoa xa hoi chlii nghia Viét Nam la Nha nuéc doc lap, c¢6 chu
quyén, théng nhat va toan ven lanh thé; 1a Nha nuéc cua dan, do dan, vi dan. Tat ca
quyén luc Nha nudc thudc vé nhan dan.

Bo may Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a hé thong cac co quan
Nha nudc tir trung uong t6i di a phuong, duoc t6 chic va hoat dong theo nhitng nguyén
tac chung, thong nhat dugc quy di nh tai Hién phdp va phap luat, tao thanh mot co ché
déng bo dé thuc hién cdc chiic nang va nhiém vu ctia Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia, trong d6 c6 su phan cong hop 1y giita 3 quyén 1ap phédp, hanh phdp va tu phap.
B0 mdy Nha nudc bao gébm céc co quan chi nh sau day:

Quéc hoi: La co quan dai bi€u cao nhat cta nhan dan, co quan quyén luc Nha nuéc
cao nhit cua nuéc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam va la co quan duy nhat c6
quyén lap hién va lap phap.

Qudc hoi quyét di nh nhitng chi nh sdch co ban vé ddi noi va doi ngoai, nhiém vu
kinh t€ -xa hoi, quoc phong, an ninh cua dit nuéc, nhitng nguyén tac chi yéu vé to
chitc va hoat dong cua bd may Nha nudc, vé quan hé xa hoi va hoat dong clia cong
dan. Quoc hoi thuc hién quyén gidm sét t6i cao d6i véi toan bo hoat dong ctia Nha
nudc.

Chu ti ch Nudc: La nguoi ding ddu Nha nudc, thay mat nuéc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam vé d6i noi va d6i ngoai.




Chi nh phu: La co quan chap hanh ctia Qudc hoi, co quan hanh chi nh Nha nuée cao
nhat cua nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Chi nh phu thong nhit quan 1y
viéc thuc hién cac nhiém vu chi nh tri , kinh t&, van hod, xa hoi, quoc phong, an ninh,
doi ngoai cua Nha nudc; dam bao hiéu luc cia bo may Nha nudce tir trung wong dén co
s&; bao dam viéc ton trong va chap hanh Hién phdp va phép luat; phat huy quyén lam
chii ctia nhan dan trong su nghiép x4y dung va bao vé Té quéc, bao dam 6n di nh va
nang cao doi song vat chat va van hoa ctia nhan dan.

Hoéi dong nhan dan va Uy ban nhan dan:

Hoi dong nhdn ddn 12 co quan quyén luc Nha nuée & di a phuong dugc t6 chiic & 3 cap
tinh, thanh pho truc thuoc TW, huyén, quan, thi xa, thanh phd truc thudc tinh va xa,
phuong, thi tran, dai dién cho y chi , nguyén vong va quyén lam cha ctia nhan dan, do
nhan dan di a phuong bau ra, chi u trach nhiém truée nhan dan di a phuong va co quan
Nha nudc cap trén.

Uy ban nhdn ddan do Hoi dong nhan dan bau 1a co quan chap hanh cua Hoi dong nhan
dan, co quan hanh chi nh Nha nuéc & di a phuong, chi u trach nhiém chip hanh Hién
phap, phap luat va cac van ban clia cac co quan Nha nudc cap trén va Nghi quyét cla
Hoi déng nhan dan. Gy ban nhan dan dugc t6 chiic & 3 cap tinh, huyén va xa.

Toa 4n nhan dan va Vién Kiém sat nhan dan c6 nhiém vu bdo vé phdp ché, bao vé
ché€ do xa hoi chli nghia va quyén lam chu cua nhan dan; bao vé tai san ctia Nha nudc
va cla tap thé; bao vé ti nh mang, tai san, tu do, danh du va nhan phdm cua cong dan.

Mat tran T6 quoc Viét Nam va céc t6 chiic thanh vién 1 co s chi nh tri cua chi nh
quyén nhan dan. Mat tran phat huy truyén thong doan két toan dan, tang cudng su nhat
tri v€ chi nhtri vatinh thin trong nhan dan, tham gia xay dung va cing c6 chi nh quyén
nhan dan, cing Nha nudc cham lo va bao vé 1oi i ch chi nh ddng ctia nhan dan, dong
vién nhan dan thuc hién quyén 1am chii, nghiém chinh thi hanh Hién phép va phdp luat,
gidm sat hoat dong cuia co quan Nha nudc, dai biéu dan clr va cén b, vién chitc Nha
nudc.

Téng Lién doan lao dong Viét Nam 12 t6 chic chi nh tri -xa hoi rong 16n cla giai cip
cong nhan, tang 16p tri thic va nhitng ngudi lao dong trong cac thanh phan kinh té€, cac
don vi su nghiép, co quan Nha nudc, cdc t6 chic xa hoi, tw nguyén 1ap ra nham muc
di ch tap hogp, doan két luc luong, phan dau xay dung nuéc Viét Nam doc 1ap, dan chu
va giau manh theo con duong xa hoi chu nghia, xay dung giai cap cong nhan Viét Nam
viing manh, cham lo, bao vé 1gi i ch chi nh dang cta nguoi lao dong; 1a thanh vién cta
Mat tran t6 quoc Viet Nam do Pang Cong san Viét Nam l1anh dao, c6 quan hé hop tac
v6i Nha nuée va phoi hop binh dang vé6i cdc doan thé ban. Téng Lién doan Lao dong
Viét Nam mang ti nh chat quin ching va t6 chic giai cip cla giai cAp cong nhan, c6
chitc nang: dai dién va bao vé cic quyén lgi hop phap, chi nh ddng cua nguoi lao dong;
tham gia quan ly Nha nudc, ki€ém tra hoat dong cua chi nh quyén Nha nudc, gido duc
dong vién cong nhan lao dong phat huy quyén lam chu dat nuéc, thuc hién nghia vu
cong dan, xay dung va bao vé t6 quoc Viét Nam.

Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam 1a t6 chic chi nh tri -xa hoi, dai dién cho y chi va
nguyén vong cta toan thé phu nit Viét Nam, cing véi cic co quan Nha nudc, t6 chiic
kinh t€, t6 chitc xa hoi cham lo va bao vé quyén loi ctia phu nit, tham gia quan Iy Nha
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nudc va xa hoi, tham gia kiém tra, gidm séat hoat dong ctia cdc co quan Nha nuée, gido
duc phu nit phat huy truyén thong "Anh hung, bat khuét, trung hau, dam dang" cua
ngudi phu nit Viét Nam trong cong cudc xay dung va bao vé T6 quoc. Hoi c6 hé thong
4 cdp: Trung uong, tinh, huyén va xa & tit ca cdc di a phuong trong toan quéc vdi téng
s6 10,1 triéu hoi vién chiém 62,6% phu nit tir 18 tudi trd 1én.

Uy ban qudc gia vi su tién bd cua phu nit Viét Nam la co quan lién nganh do Thu
tuéng Chi nh phu thanh 1ap theo Quyét di nh 72/TTg ngay 25/2/1993 trén co s kién
toan Uy ban qudc gia vé Thap ky phu nit Viét Nam nham thuc hién Cong udc vé "X6a
bo moi hinh thitc phan biét d6i xr d6i v6i phu nit" ciing do Hoi dong Bo trudng (nay 1a
Chi nh pht) thanh 1ap nam 1985. Chiic nang cua UBQG la tham muu, giam sét chi nh
sach doi v6i phu nif; t6 chiic tuyén truyén va viét bdo cdo tinh hinh thuc hién Cong uGc
CEDAW. Thuoc hé thong cia UBQG can ctt Chi thi s6 646/TTg ngay 7/11/1994 cta
Tha tuéng Chi nh phu, dén thing 6/1998 da c6 61/61 tinh, thanh pho truc thuoc TW va
47 bo-nganh, doan thé thanh lap Ban vi su ti€n bo cta phu nit. Hién nay, cdc nganh cac
cép dang tiép tuc t6 chiic thanh 1ap Ban vi su tién bo clia phu nit & co s6.

khuon khé phap luat chung trong d6 quyén con ngudi dirge bao vé:

5. Hién phdp nam 1992 danh toan bo chuong V, tit Di€u 49 dén Diéu 82 quy
di nh vé cdc quyén va nghia vu co ban cua cong dan. Diéu 50 quy di nh: "d nudc Cong
hoa xd hoi chii nghia Viét Nam, cdc quyén con nguoi vé chi nh tri , dan su, kinh té, vdn
hod va xd hoi duoc ton trong, thé hién & cdc quyén coéng dan va duoc quy di nh trong
Hién phdp va ludt ". Cum tir "cong dan" cé nghia 12 nguoi dan binh dang- di thé hién
o quan diém cua Nha nuéc Viét Nam khong c6 bat ky su phan biét nao dua trén co s&
gidi ti nh.

K& tir nam 1987 dén nay, ciing v6i Hién phap nam 1992 Viét Nam da ban hanh
trén 13.000 van ban quy pham phap luat cac loai, trong d6 c6 hon 40 luat va bo luat,
trén 120 phédp 1énh, gan 850 van ban quy pham phap luat ctia Chi nh pht va Thu tuéng
Chi nh phu va trén 3000 van ban quy pham phap luat cua cdc Bo, nganh nham cu thé
hod va tao ra co ché€ hitu hiéu thi hanh Hién phap.

Nhirng thanh tyu 1ap phap quan trong ma Viét Nam da dat dugc qua hon 10 nam
thuc hién cong cudc déi méi dat nuéc chi nh 1a sw ddm bao cao nhat vé mat phép ly dé
moi ngudi ¢d co hoi va diéu kién ngang nhau trong viéc thuc hién cic quyén co ban
clia minh, dic biét 1a quyén binh dang nam nit. Cho dén nay, hau hét cdc diéu uéc quoc
t&€ quan trong cta Lién Hop Quoc vé quyén con ngudi da dugc Viét Nam ky két hoac
tham gia (phu luc B). Céc quyén va tu do co ban ctia con ngudi quy di nh trong cic diéu
udc quoc té€ dé dugc phap luat Viét Nam ton trong trén co s¢ Nha nude Viét Nam chip
nhan quan diém vé gid tri wu thé ctia ching so vdi phép luat trong nude va coi diéu udc
quoc t€ 12 mot bo phan hitu co ctia phdp luat Viét Nam. Viéc chuyén hoa diéu uéc
quoc t€ thanh quy pham phdp luat quéc gia tic "noi luat hod" trd thanh mot nguyén tac
va dang ti€n hanh trong qua trinh xay dung phap luat 6 Viét Nam.

Hé théng cac co quan Nha nudc thuc hién chiic nang bao vé phap luat, trong do
cac quyén cong dan va con nguoi dugc bao dam, bao gdm: cic Toa 4n nhan dan, Vién
Kiém sdt nhan dan, céc co quan diéu tra, thanh tra, cic Phong Cong chitng Nha nudc,
DPoan Luat su, cidc co quan Gidm di nh, Thi hanh 4n. Trong cong cudc déi méi toan
dién, viéc cai cdch t6 chic va hoat dong cla céc co quan nay luon 1a mot noi dung
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quan trong cua qua trinh cai cach bo0 may Nha nudc, xay dung va hoan thién Nha nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Nguyén tac doc 1ap xét xtr va chi tuan theo phap
luat dugc ton trong trong qua trinh xét xur tai cac Toa an, dac biét doi véi hanh vi vi
pham quyén va tu do co ban cua con ngudi.

Hoat dong cua cdc Hoi thim nhan dan, Ban hoa giai ctia cdc x4 phudng va dic
biét 1a cta céc t6 chic thanh vién ctia Mit tran T6 quoc Viét Nam, trong d6 ¢6 Hoi
Lién hiép phu nit Viét Nam g6p phan dic luc bao dam cho viéc thuc thi cic quyén
cong dan trén thuc t&, nhat 12 trong linh vuc binh ding nam nit va bao vé quyén, loi i ch
chi nh dang cta phu nit. Ngoai ra con ¢6 mot loat cac co quan chuyén mon, thuc hién
chitc nang nghién ctu, theo ddi cac van dé vé bao vé quyén con ngudi ndi chung & Viét
Nam, thi du nhu Trung tAm nghién cttu vé quyén con ngudi thudéc Hoc vién Chi nh tri
quoc gia H6 Chi Minh.

Thong tin va tuyén truyén vé phap luat

6. Nhim tang cuong va nang cao nhan thic clia cong ching ciing nhu cic nha
chiic trach vé van dé bao vé quyén con ngudi ndi chung va quyén cta phu nit néi riéng,
trong nhitng nam qua, Viét Nam da c¢6 nhiéu c6 ging trong viéc gidi thiéu, pho bién,
giai thi ch va gido duc vé cédc van ban phdp luat. Nha xuat ban Chi nh tri -qudc gia cuia
Viét Nam da xuat ban bang tiéng Viét cac Cong udc cta Lién Hgp Qudc vé quyén con
ngudi ma Viét Nam da ky két. Trong cdc truong dai hoc, cdc vién nghién ciu déu c6
chuong trinh giang day va nghién cttu cic van dé vé quyén con ngudi. Mot s6 diéu luat
quan trong da dugc di ch sang tiéng dan toc, duoc bién tap dudi hinh thic dé hiéu.
Ngoai ra, cac phuong tién thong tin dai ching thuong c6 chuyén muc phdp luat va
thudng xuyén dé cap dén van dé€ bao vé quyén con ngudi ndi chung hay quyén binh
binh ddng nam nit, chéng phan biét d6i xir v6i phu nit néi riéng.

Trong Bo Tu phap ¢ Vu Pho bién va Gido duc phép luat, 1a don vi thuc hién
chiic nang phé bién va gido duc phdp luat trong nhan dan. Vu thudng xuyén phoi hop
VG cdc co quan chiic nang Nha nudc, cdc trudng hoc, cic t6 chitc doan thé xa hoi trong
viéc giGi thiéu cdc van ban phéap luat cho nhan dan va dua mon hoc vé phdp luat vao
cac nha truong.

Cong tac tuyén truyén, pho bién céc vian ban phép luat vé quyén con ngudi duoc
thuc hién thong qua nhiéu kénh, vi du nhu qua Hoi Luat gia Viét Nam, Téng Lién doan
lao dong Viét Nam, Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam, Poan thanh nién Cong san Ho
Chi Minh, cdc van phong tu van phap luat... bang nhiéu hinh thic da dang, phong phi
va xu6ng dén ngudi dan & co sd. Pa c6 nhiéu 4n pham dang t& gap, sach bo tdi, 4p phi ¢
dugc xuat ban va cdc budi thuyét trinh, toa dam, hoi thao vé quyén con ngudi dugc t6
chtec.

Theo Quyét di nh 03/1998/ QD-TTg cua Thi tuéng Chi nh phli nam 1998 vé viéc
ban hanh k€ hoach trién khai cong tdc phd bién, gido duc phdp luat tir nam 1998-2002
va thanh lap Hoi dong phoi hop cong tac phé bién, gido duc phdp luat, dén thang
6/1998 da c6 47/61 tinh-thanh truc thuoc TW thanh lap Hoi dong phdi hop cong tac
phé bién, gido duc phdp luat va thong qua ké& hoach tuyén truyén phap luat.

Nhiém vu soan thao céc bdo cdo quoc gia ctia Viét Nam vé viéc thuc hién cac
Cong udc qudc té€ vé quyén con ngudi dugc giao cho mdt s6 bd, nganh hoac co quan
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khac thuoc Chi nh pht thuc hién nhu Bo Ngoai giao, BO Tu phap, Uy ban bao vé va
cham séc tré em Viét Nam, Uy ban qudc gia vi su tién bd cua phu nit Viét Nam. Trong
qua trinh chuén bi bao cdo luon c6 su tham gia ti ch cuc cia cic t6 chiic quan ching.
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phCn II:txnh hxnh thuc hiOn c«ng -ic cedaw

diéu 1
khai niém "Phan biét déi xir véi phu nir"
*

"Trong pham vi Cong udc nay, thudt ngiv "Phdn biét doi xu véi phu nit" sé bao
ham bdt ky su phdn biét nao, loai trix hay han ché nao dua trén co so gidi ti nh cé tdc
dung hodc nham muc di ch lam ton hai hodc vo hiéu hod viéc phu nit duoc cong
nhdn, hudong thu, hay thuc hién cdc quyén con nguoi va tu do co bdn trong cdc linh
vuc chi nh tri , kinh té, xa héi, van hod, ddn su va cdc linh vuc khdc, bdt ké tinh trang
hon nhdn ctia ho nhu thé nao, va trén co sé binh ddng giita nam va nit"

[
[ [

Nhan thic:

7. Ngay tu truée khi ky va phe chuin Cong ude (19/3/1982), Nha nudc Viét
Nam di nhan thitc ddy du va sau sic vé noi dung, y nghia va thong nhat cach hiéu vé
khai niém thé nao la phan biét d6i xr véi phu nit.

"Phdn biét doi xit véi phu nif'" dugc hiéu 1a bat ky su phan biét, loai trir, han ché
nao dua trén co s& gidi ti nh, c6 tdc dung hoac nham muc di ch 1am t6n hai, vo hiéu hod
hoac phu nhan viéc phu nit dugc cong nhan, hudng thu, thuc hién ciac quyén con nguoi
va tu do co ban trong cac linh vuc chi nh tri , kinh t&, van hoa, xa hoi, dan su va cac linh
vuc khéc, bat ké tinh trang hon nhan nhu thé ndo, trén co s binh dang giita nam va ni.

Déang cong san Viét Nam tir khi mdi ra doi nam 1930 da dé ra mot trong 10
nhiém vu c6t yéu ctia cich mang Viét Nam 1a "Nam, nit binh quyén". Chu ti ch H6 Chi
Minh 12 mot tdim guong siang vé tinh than ddu tranh giai phéng phu nit, bao vé cac
quyén co ban ctia phu nit. Khi con song Nguoi néi: "Néi phu nit la néi phan nita xa
hoi. Néu khong gidi phong phu nit thi khong gidi phdong mot nita loai nguodi. Néu khong
gidi phong phu nit la xdy dung chit nghia xd hoi chi mét nia”.

bicu 63 Hién phap 1992 quy di nh: "Nghiém cd&m moi hanh vi phan biét d6i xu
v6i phu nit, xAm pham nhan phdm phu nit". Diéu 71 néu: "Cong dan c6 quyén bat kha
xam pham vé than thé, duoc phap luat bao ho vé ti nh mang, stic khoé, danh du va nhan
phé{m Nghiém cadm moi hinh thuc truy buc, nhuc hinh, xam pham danh du, nhan
pham ctia cong dan". Cac van ban phap luat va chi nh sach ctia Nha nuéc Viét Nam trén
moi linh vic di hoan toan tuan thu va thé hién rd nguyén tic binh dang nam nit, khong
c6 bt cu su phan biét dudi bat ky hinh thic nao.

Thuyc tién:

8. Thuc tién cuodc diu tranh gianh doc lap dan toc, thong nhat Té quoc clia Viét
Nam da ching t6 uGc vong clia toan thé nhan dan Viét Nam 1a xod bo dch thong tri , do
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ho clia ngoai bang, xo0d bo ché do phong kién von da duy tri hang nghin nam tinh trang
trong nam khinh nit, bat binh dang trong tat ca cac linh vuc ctia doi song xa hoi.

Chu truong khong phan biét d6i xir & Viét Nam hién nay khong chi 1a dicu
tuyén ngon, ma duoc thé hién dam nét trong dudng 16i ciia Pang va chi nh sich, phap
luat cia Nha nudc, dugc ton trong va dam bao thi hanh trong thuc tién doi song xa hoi,
cling nhu trong moi gia dinh va trong nhan thitc cia méi nguoi dan Viét Nam.

Muc tiéu co ban ctia cong cudc déi méi hién nay & Viet Nam 1a nham xay dung
mot Nha nudc phap quyén cta dan, do dan va vi dan vé6i muc tiéu: "dan giau, nude
manh, xa hoi cong bang, van minh". Day 1a di€u kién quan trong bao dam thuc hién
nguyén tic binh dang vé gidi trong doi séng xa hoi.

Bdo cdo chi nhtri tai Pai hoi dai bi€u lan thit VIII Pang Cong san Viét Nam x4c
di nh: "Déi v6i phu nit, can xay dung va thuc hién Chién lugc vi su ti€n bd ctia phu nit
Viét Nam dén nam 2000", ma muc tiéu co ban la: tao diéu kién phat huy moi tiém
niang, nang cao vai tro, vi tri va ting cudng su tham gia day di va binh diang ctia phu nit
trong cac linh vuc chi nh tri -kinh té-van hoa-xa hoi.

Tinh than dan cha, khong phan biét d6i x{r v6i phu nit dugc thé hién dam nét
trong moi mat ctia doi song xa hoi va duge su hau thuén ti ch cuc ctia cac doan thé quan
ching trong d6 néi bat 1a Hoi lién hiép phu nit Viét Nam va Tong lién doan lao dong
Viét Nam. C6 thé néi, Viét Nam da c6 nhitng nd luc va tién bo trong viéc loai bo su
phan biét d6i xtr va thuc hién binh ddng nam nit. Nhitng tién bo dat dugc 1a rat déng ké,
dac biét khi so sanh trinh do phat trién kinh t€ cia Viét Nam con thap so véi nhiéu
nuéc trén thé gidi. Theo cdc chi s6 vé phat trién do Chuong trinh phét trién cia Lién
Hop Quéc (UNDP) dua ra trong bdo céo vé phat trién con ngudi nam 1998 (Human
development report 1998) thi thit hang ctia Viét Nam ti nh theo chi s6 phat trién gidi
(Gender related development index) cao hon t6i 40 vi tri so véi th hang theo chi s6
GDP ti nh trén dau nguoi.

Tuy nhién, Viét Nam 12 mot nuGe ndm trong khu vuc Dong Nam 4, von chi u
anh hudng nang né cua tu tudng Nho gido, cac tan du phong kién chua bi x04d bo hoan
toan, nén "van minh lda nudc" ctia ngudi 4 Pong con chi phéi manh mé 1én doi song
san xudt, sinh hoat ctia nguoi dan trong xa hoi, doi song kinh t€ cua dat nuéc con nhi€u
khé khan, dac biét & cac ving nong thon, mién nii, ving sau, ving xa... T4t ca nhiing
yéu t6 d6 dang con la nhiing trd ngai va thach thic khong nho doi véi viéc thuc hién
trén thuc t&€ nguyén tic binh dang gifta nam va nit.
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diéu 2

vé viéc thuc thi cdc bién phap chéng phan biét d6i xir
k

"Cdc nudc tham gia Cong wéc lén dn sw phdn biét doi xit véi phu nit thé hién duéi
moi hinh thitc, dong y dp dung moi bién phdp thi ch hop va khong chdm tré thuc
hién mét chi nh sdch loai trix phdn biét doi xvt véi phu nit va nham muc di ch dé cam
keét:

a) Pua nguyén tdc binh ddng giita nam va nit vao Hién phdp nudc ho hodc vao
cdc van ban phdp ly thi ch hop khdc néu chua duoc dua vao, va bdo dam viéc
thuc hién cdc nguyén tdc nay trong thuc té bang phdp ludt va cdc bién phdp
thi ch hop khac;

b) Thong qua bién phdp phdp ludt va cdc bién phdp thi ch hop khdc ké cd viéc
trirng phat trong nhiing truong hop cdn thiét nham ngdn cdm moi su phdn biét
voi phu nit;

¢) To chitc bdo vé vé mat ludt phdp cdc quyén ciia phu nit trén co sé binh ddng vdi
nam gidi va thong qua cdc toa dn quoc gia co tham quyén va cdc co quan Nha
nudc khdc dam bdo viéc bdo vé phu nit mét cich cé hiéu qud chong lai moi
hanh dong phdn biét doi xu;

d) Khong tién hanh bdt ky hanh déong hodc hoat dong nao cé ti nh chdt phdn biét
doi xit véi phu nit va bdo dam rang cdc cdp chi nh quyén va co quan Nha nuéc
s€ hanh dong phu hop voi nghia vu nay;

e) dp dung moi bién phdp thi ch hop nham loai triv sw phdn biét doi xit véi phu nir
do bdt ky nguoi nao, to chirc hodc xi nghiép nao tién hanh;

f) dp dung moi bién phdp thi ch hop, ké cd nhiing bién phdp ludt, nham sita doi
hodc xéa bo moi diéu khodn, quy di nh, tdp qudn hodc hoat dong mang ti nh chdt
phdn biét doi xu voi phu nii;

g) Huy bo moi diéu khodn hinh su mang ti nh chdt phdn biét doi xu véi phu nit."”

N
0 N

vé nguyén tic binh ding nam nir:

9. Hién phdp nam 1992 quy di nh: "Moi céng ddn déu binh ddng trudc phdp
ludt" (Diéu 52) va "Cong ddn nit va nam cé quyén ngang nhau vé moi mdt chi nh tri |
kinh té, van hod, xa hoi va gia dinh" (Diéu 63). Day 1a quy di nh c¢6 ti nh nguyén tac, 1a
nén tang cho moi di€u khoan phép luat lién quan dén van dé gidi. Khai niém "cong
dan" ham y chi nhitng ngudi ¢6 quoc ti ch Viét Nam, bao gom nit va nam, khong phan
biétdi avi xahoi, trinh do van ho4, hoan canh gia dinh, diéu kién kinh t€ ... "Binh ding
truGc phap luat" tic 1 binh ding vé viéc hudng thu cic quyén va 1am c4c nghia vu trén
moi phuong dién chi nh tri , dan su, kinh t&€, xa hoi va van hoa do phép luat quy di nh.
Nguyén tic binh dang nam nit ciing nhu cht truong khong phan biét doi x{r v6i phu nit
da dugc nghiém tic qudn triét va quy di nh cu thé trong cdc vin ban quy pham phép
luat.

Céc bién phdp téng thé nhim bao dim thi hanh nguyén tic binh ding nam nit
dugc thuc hién chu yéu thong qua hoat dong lap phap, hanh phéap va tu phap cta cac co
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quan Nha nudc; ngoai ra, con thong qua nguyén tac t6 chiic va hoat dong ctia céc doan
thé nhan dan, t6 chiic xa hoi, nghé nghiép ma moéi ca nhan 1a thanh vién. Nhung diéu
quan trong phai noéi t6i 1a phap luat thira nhan quyén tham chi nh ctia phu nit Viét Nam
trén nguyén tic binh dang véi nam gidi, tic 12 ho c6 quyén truc tiép 1am viéc trong céc
co quan Nha nude, hoac tham gia vao moi hoat dong cua doi song dit nudc. D6 chi nh
12 su bdo ddm cao nhat clia viéc thuc hién nguyén tic binh dang nam nit, khong phan
biét doi x.

- Trong hoat dong 1ap phap: Theo quy di nh cua Hién phdp nam 1992 va Luat
ban hanh van ban quy pham phdp luat nam 1996, cdc co quan Nha nudc, t6 chifc chi nh
tri -xa hoi, cac doan thé va cdc dai biéu Qudc hoi c6 quyén dua ra sdng ki€n phap luat
hoic trinh du 4n luat ra truéc Quoc hoi. Thong thudng thi viéc chuin bi cédc du thao
luat, bo luat hay phap lénh do cic co quan ctia Chi nh phit ddm nhiém, trong dé Bo Tu
phép gift vai trd quan trong. Nguyén tic binh dang vé gidi da duoc chd trong ngay tir
khau lua chon nhan su dé thanh lap Ban soan thdo van ban phdp luat, thudng c6 30 -
45% thanh vién nt. Ty 1€ nay ciing gan tuong xung véi ty 1€ can bo nit cia Bo Tu phap
1a 40%. Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam da déng vai trd0 quan trong trong qud trinh
bién soan va stra d6i Luat Hon nhan gia dinh nam 1986, Bo luat Lao dong nam 1994,
Tham gia vao qua trinh soan thao van ban phap luat, phu nit cang c¢6 thém co hoi va
diéu kién dé truc ti€p gidm sat viéc thé hién nguyén tac binh dang nam nit trong noi
dung ctia cdc diéu luat cu thé.

- Trong hoat dong hanh phdp: Nguyén tic binh dang nam nit luon dugc ton
trong va thé hién trong quy di nh ché€ do, chi nh sich ciling nhu k& hoach ctia cdc nganh,
céc cap. Cac co quan quan 1y Nha nudc ngdy cang quan tam hon t6i nguyén tac nay
trong qua trinh thuc hién cac du an & cap do thu hudng, tham gia, giam sat va quan ly.
Bién phédp quan trong gép phan bdo dam thuc hién cdc nguyén tac nay trong thuc tién
ctia Viét Nam la phat trién doi ngii nit cong chifc va cdc nha quan 1y, 1anh dao nit, tham
khao y kién ctia phu nit, thu hit su tham gia cia Hoi phu nit, ban nit cong vao hoat
dong quan 1y Nha nuéc cta chi nh quyén.

- Trong hoat dong tu phap va bé tro tu phap: Nguyén tic binh dang nam nit da
dugc thuc hién thong qua viéc tuan thu nghiém cac quy di nh phap luat. Mat khac, &
cdc co quan nay, s6 luong phu nit 1am viéc truc tiép ngay cang tang da gép phan khang
di nh hon nita su binh dang nam nit. Hién nay c¢6 38% c4n bo toa 4n nhan dan di a
phuong, 30% Hoi thaim nhan dan, 15% Luat su va 23% cong chdng vién 1a ni.

cic bién phap ngin cim moi su phan biét déi xir:

10. Diéu 63 Hién phdp nam 1992 quy di nh: "... Nghiém cAm moi hanh vi phan
biét d6i xUr v6i phu nit, xtic pham nhan pham phu nit", Diéu 74 quy di nh: "... Moi hanh
vi xdm pham 1gi { ch... cua cong dan phai dugc ki p thoi xr Iy nghiém minh. Nguoi bi
thiét hai ¢6 quyén duoc bdi thuong vé vat chat va phuc hoéi danh du".

Diéu 125 Bo luat hinh su nam 1985 quy di nh: "Nguoi nao dung vii luc hoac cé
hanh vi nghiém trong khéac can tré phu nit tham gia hoat dong chi nh tri , kinh t€, khoa
hoc, van hod va xa hoi, thi bi phat canh cdo, cai tao khong giam gitt dén mot nam hoac
phat tu tir 3 thang dén 1 nam".
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Diéu 111 Bo Luat lao dong nam 1994 quy di nh:"Nghiém cam ngudi st dung lao
dong c6 hanh vi phan biét doi xir v6i phu nit, xic pham danh du va nhan phdm phu
ni".

Nhu vay, ciac quy di nh trén day vira ¢6 ti nh chit ché tai, nhiam trimg phat nhiing
ai ¢6 hanh vi phan biét d6i xr v6i phu nit, cho dit nguoi d6 1a chong, con, bo, me, anh
chi em trong gia dinh hay thu truéng, nhan vién trong co quan lam viéc cé phu nir; vira
12 co s& phap 1y bdo ddm quyén binh dang clia phu nit véi nam gidi & trong gia dinh va
ngoai xa hoi.

Qua hon 10 nam thuc hién cong cudc déi mdi, cudc ddu tranh bao vé quyén
binh dang ctia phu nit da thu dugc nhiéu thiang loi quan trong. V& tit ca cdc phuong
dién chi nh tri , dan sy, kinh t&, van hoa va xa hoi, phu nit Viét Nam da cé duoc su binh
dang trén thuc t€, tuy & cdc mitc do khac nhau trén timg di a ban va Iinh vuc cu thé, dic
biét 1a binh dang vé quyén lam viéc va tham gia vao cdc hoat dong ctia doi song kinh
t€-xa hoi.

Bén canh viéc thuc thi phdp luat, nhiéu bién phdp da duoc ap dung dé ngan ngira
va loai trir sw phan biét d6i x{r v6i phu nit trong d6 ndi bat 1a cong tic tuyén truyén,
gido duc thong qua t6 chitc Pang, hoat dong cuia hé thong van hoa - thong tin, gido duc
- dao tao va cdc doan thé quan chiing.

Trong mot s6 trudng hop da phai 4p dung cac bién phép trimg phat nghiém khac
doi v6i nhitng vi pham nghiém trong, cac hanh vi bao luc d6i v6i phu nit - truc tiép
xam pham dén nhan pham, danh du, siic khoé va ti nh mang ctia phu nit. Nghiém trong
nhat 1a toi hi€p dam phu ni va tré em gai bi xét xtr theo B0 luat hinh su. Tuy nhién, s6
luong cédc vu vi pham thudc loai toi nay trén thuc t€ con nhiéu ma chua bi phét hién
hoac khdi t6 do tam 1y e ngai cua phi a ngudi bi hai. D6 ciing 1a mot trd ngai trong cong
tac dau tranh chong phan biét d6i xu va bao luc véi phu nit.

Bao vé quyén cta phu nir:

11. Quyén cua phu nit trén co s& binh dang v6i nam gi6i trong moi linh vuc
chi nh tri , kinh t&, xa hoi va van hod, duoc khing di nh va bao vé bing Hién phdp va
phép luat. Bat ky hanh vi phan biét d6i xtr nao dua trén co s& gidi ti nh ciing déu bi
phap luat nghiém cam va xa hoi Ién an, néu dan dén hau qua nghiém trong sé€ bi Toa dn
xu 1y theo luat di nh. Bo luat t6 tung hinh su 1988 quy di nh tai Diéu 4: "T6 tung hinh su
tién hanh theo nguyén tic moi cong dan déu binh dang trudc phép luat, khong phan
biét nam nit... Bat cit nguoi nao pham toi déu bi  x1 1y theo phap luat". Phi hop véi ti nh
chat cia mdi loai hanh vi vi pham hay tranh chap, cic Toa 4n c6 thdm quyén xét xu
cua Viét Nam la Toa dan su, Toa lao dong, Toa hinh su, Toa kinh t€, Toa hanh chi nh.

Béo vé quyén cua phu nit con duoc coi 1a trach nhiém cua Chi nh phu va chi nh
quyén cac cap nhu trong quy di nh ctia Diéu 12 Luat t6 chitc Chi nh phu 1992 "Thuc
hién céc chi nh sich va bién phdp bio ddm quyén binh dang nam nit vé moi mat... c6
bién phdp ngan ngtra va chong moi hanh vi phan biét doi xir véi phu nit, xic pham
nhan pham phu nit ".

Qua hon 10 nam thuc hién déi méi, cong dan Viét Nam da nhan thic rd hon va
day dt hon céc quyén va nghia vu cta minh do Hién phdp va phép luat quy di nh. y
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thic chap hanh phap luat ciia ngudi dan dugc nang cao. Tinh hinh vi pham phap luat,
nhat 12 vi pham nguyén tac binh déng gifta nam va nit hoac c4c vu 4n nghiém trong vé
phan biét déi xtr véi phu nit, cé xu hudng giam. Cac co quan Nha nudc tlr trung uong
t6i di a phuong, cac t6 chic xa hoi, doan thé, t6 chiic kinh t€ luon c6 ging danh cho
phu nit nhitng diéu kién thuan loi dé thuc hién quyén binh dang v6i nam gidi trén cic
linh vuc cong tac.

Tuy nhién, qua thuc tién thi hanh phép luat, ndi 1én mot s6 van dé phiic tap xét
ca vé ti nh chit va quy mo pham toi, dic biét doi v6i phu nit (phu nit pham toi hodc phu
nit 1a nan nhan cta cac hanh vi bao luc). Trong nhiing truong hgp can thiét, cac bién
phap cudng ché nhu t6 tung tai Toa 4n nhe hon la xur phat hanh chi nh, canh cdo hoac
lén 4n cong khai di duoc 4p dung nhim muc di ch ddm bo quyén binh dang clia phu
nit.

Phu nit c6 quyén khiéu nai, t6 cdo vé6i cdc co quan Nha nuéc cé thim quyén vé
viéc bi xam pham quyén binh dang hay bi phan biét d6i xit theo quy di nh tai Diéu 74
Hién phap nam 1992 hoac Phap 1énh khi€u nai, t6 cdo cta cong dan nam 1991. Khi
nhan dugc don, thu khi€u nai, t6 cdo, ciac co quan Nha nudc ¢6 trach nhiém diéu tra,
xem xét va giai quyét theo luat di nh. Néu khong thoa man, cong dan c¢6 quyén tié€p tuc
khiéu nai 1én cép trén, hoac kién ra Toa an theo quy di nh cta phép luat.

Hoi phu nit va cdc doan thé quan ching khdc ¢6 vai trd rét ti ch cuc trong bao vé
quyén va loi 1 ch hop phép ctia hoi vién. Mot mat, hoi vién cdc doan thé gidm sit hoat
dong clia cac cap chi nh quyén, t6 chifc, co s& san xudt bao dam thuc hién ding luat
phap, chi nh sach cua Nha nuéc. Mat khac, Hoi ciing ding ra bénh vuc va bao vé phu
nit khi cdc co quan nay c¢6 hanh dong vi pham. Trong 5 nam 1992 - 1996, Hoi phu nit
cac cap da giai quyét trén 7 van don thu vé hon nhan gia dinh va hon 5 van don thu
khiéu nai, t6 cdo vé€ cdc van dé khac.

khong tién hanh hoat dong phan biét déi xir :

12. Do c6 nhitng quy di nh luat phdp vé viéc cAm phan biét doi xir va do hoat
dong thuong xuyén cta cac co quan giam sat hoac cudng ché€ viéc thuc hién cac quy
di nh do, & Viét Nam khong c6 mot ¢4 nhan, t6 chiic ndo ddm cong khai ti€n hanh hoat
dong co6 ti nh chat phan biét d6i xtr véi phu nit. Hon thé, cac co quan Nha nude, chi nh
quyén cac cap c6 nghia vu 4p dung cdc bién phédp can thié€t nham bao ddm cho phu nit
c6 co hoi va diéu kién thuc hién quyén binh dang v6i nam gidi trong moi linh vuc.

Tuy nhién, thuc tién thi hanh phép luat & Viét Nam trong nhitng nam qua cho
thdy cOn cé mat ton tai trong viéc ton trong quyén binh ding clia phu nit néi chung trén
binh dién xa hoi. Ti nh chat va mic do ctia cac hanh vi phan biét doi xur tuy thudc vao
trinh do nhan thiic va hoan canh cu thé ciia ngudi dan. D6i véi dong bao dan toc thi€u
s0, hoac nhiing ngudi séng & viing sau, ving xa..., doi song kinh t€ con nhiéu khé
khan, kién thitc phap luat han ché, lai bi anh hudng niang né badi cac phong tuc tip quan
di a phuong nén tinh trang bat binh ding nam nit hay phan biét d6i xir v6i phu nit van
thuong xay ra. Trong doi song hon nhan - gia dinh, van con ¢6 hién tugng con cdi chi u
1é thuoc vao bd me, vo 1€ thudc vao chong.

Do d6, ddu tranh dé bdo vé quyén binh ding clia phu nit, dac biét 1a phu nit
thuoc dan toc thiéu s6 ti€p tuc 12 mot nhiém vu to I6n clia céc co quan Nha nudc, chi nh
quyén di a phuong ciing nhu ciia cong dong.
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huy b6 diéu khoan hinh sy mang ti nh phan biét déi xir v6i phu nir:

13. Bo luat hinh sy thong qua ngay 27/6/1985 qua nhiéu lan stra d6i, b6 sung da
phét huy tac dung to 16n trong ddu tranh phong-chdng tdi pham hinh su, bao vé quyén
loi hop phap clia moi cong dan, trong d6 c6 cic quyén binh ding clia phu nit Viét Nam
trén tat ca cadc phuong dién. Trong Bo luat hinh su nay khong cé di€u khoan nao mang
ti nh phan biét d6i xu v6i phu nit. Bo luat nay la co s& phap 1y cao nhat trong cong tac
xét xir ctia Toa 4n Viét Nam d6i v6i cdc loai toi pham xam hai quyén binh dang clia
phu nit.
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diéu 3
Bao dam su phat trién va tién bé ddy di cua phu nir
*

"Cdc nudc tham gia Cong udc phdi dp dung moi bién phdp thi ch hop ké cd bién
phdp phdp ludt, trén tdt cd cdc linh vuc ddc biét la chi nh tri , xd hoi, kinh té va van
hod, dé dam bdo su phat trién va tién bé ddy du ciia phu nit, bdo ddm cho ho cé thé
thuc hién va duoc hudng cdc quyén con nguoi va tu do co bdn trén co sé binh ddng
voi nam gioi'".

0 0
bién phap phap luat bao dam cho sy phat trién va tién bo ddy di cia phu nir:

14. Bién phdp phdp ludt duoc hiéu trong bao cdo nay bao gébm viéc xay dung
mot hé théng van ban quy pham phdp luat bao dam cho su phét trién va tién bo diy du
ctia phu nit ; viéc Nha nudc, xa hoi va mdi cong dan thuc hién cdc van ban quy pham
phép luat dé trong thuc tién ; viéc nang cao kha nang nhan thidc va ti€p can cua phu nit
doi v6i hé thong phdp luat va doi véi cdc thiét ché, t6 chic tu phdp nhim bao vé quyén,
loi 1 ch hop phédp vi su phat trién va tién bo ddy du clia gi6i minh .

Vé hé thong van bdn quy pham phdp ludt :

Trong hon mudi nam thuc hién dudng 16i d6i méi, Nha nuée Viet Nam da hoan
thién din timg budc cic co s& phdp 1y bdo dam su phat trién binh dang va tién bo day
du cta phu nit. Hién phdp 1992 da xdc lap hé thong cidc quyén co ban cta cong dan
trong moi mat clia doi s6ng xa hoi va khiang di nh "Cong dan nit va nam cé quyén
ngang nhau v€ moi mat chi nh tri , kinh t&€, van ho4, xa hoi va gia dinh" dong thoi xac
di nh trach nhiém "Nha nuéc va xa hoi tao diéu kién dé phu nit nang cao trinh d6 moi
mit, khong nglmg phat huy vai trd ctia minh trong xa hoi" (Di€u 63). Trén co sé Hién
phap 1992, Nha nudc Viét nam di ban hanh cdc van ban quy pham phdp luat khac dé
cu thé hod noi dung, phuong thiic thuc hién cic quyén clia cong dan va quyén binh
dang gifta nit va nam da dugc ghi nhan.

Quyén cuia phu nit trong linh vicc chi nh tri 1a bao dam phdp 1y cho phu nit dugc
truc ti€p tham gia vao viéc hoach di nh chi nh sach, phap luat hoac quyét di nh cac van
dé lién quan dén quyén, 1gi i ch va su tién bo cua gidi minh. Quyén chi nh tri cua phu nit
khong chi duoc khang di nh tai Hién phap vé6i quyén tham gia quan 1y Nha nuéc va xa
hoi (Diéu 53), quyén bau cur va tng clr vao cac co quan quyén luc Nha nude (Dieu 54)
ma con duoc cu thé hod trong cdc quy di nh vé t6 chiic va hoat dong ctia bo may Nha
nuéc tr Trung wong dén co sd. Luat t6 chiic chi nh phu (1992) quy di nh tai diéu 12,
khoan 4 nhiém vu ctia Chi nh phu "Thuc hién cdc chi nh sach va bién phap bao dam
quyén binh déng nam nit vé moi mat chi nh tri , kinh t€, van ho4, x4 hoi va gia dinh; bao
vé, cham s6c¢ ba me va tré em...", dong thoi quy di nh Chi nh phu moi nguoi ding dau
Mat tran T6 quoc Viét Nam va céc t6 chiic thanh vién, trong d6 c¢6 Hoi lién hiép phu
nit Viét Nam tham du cédc phién hop ctia Chi nh phu khi ban vé cac van dé lién quan;
tao diéu kién dé cac doan thé nhan dan c6 lién quan (trong d6 c6 Hoi Lién hiép phu nit
Viét Nam) duoc tham gia y ki€n vao cac du thao luat, phap Iénh, nghi quyét, nghi di nh
c6 lién quan; vao viéc xay dung chi nh quyén nhan dan, t6 chiic thuc hién chi truong,
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chi nh sach, phdp luat ciia Nha nuéc, gidm sat hoat dong clia co quan dai biéu dan cur va
cong chiic Nha nuée (Diéu 39). Ngay gan day, Nghi di nh s6 29/ ND- CP ngay
11/5/1998 ctia Chi nh pht ban hanh Quy ch€ dan cht & xa, phudng da cu thé hod quyén
dan chu truc tiép ctia nhan dan néi chung, phu nit néi riéng trong khi tham gia vao
cong viéc cua chi nh quyén co sd va quyét di nh nhitng van dé thiét than d6i véi moi
ngudi, moi gidi .

Quyén cuia phu nit trong linh vuc kinh té" - ddn su, lao dong 1a bao dam phap 1y
rat co ban cho viéc phu nit that su ¢6 dugc vi tri doc lap trong doi song xa hoi va gia
dinh, 12 nén méng vitng chéc cho su phét trién va tién bo diy du cta phu nif trong nén
kinh t&€ chuyén doi va hoi nhap hién nay. Hon mudi nam déi méi ciia dit nuée ciing 1a
thoi ky ma quyén cta phu nit vé kinh t€ - dan sy, lao dong duoc phat trién diy du va
toan dién nhét so v6i nhitng nam trude d6. Cdc quyén ddn su co ban nhu quyén sd
hitu, quyén thira k€... dugc ghi nhan trong Hién phap 1992 (Diéu 58) di duoc quy di nh
kha chi tiét, day da trong Bo luat dan su (1995) va cac van ban huéng dan thi hanh;
quyén su dung ddtr dugc hoan chinh trong Luat dat dai (1993); quyén tu do kinh doanh
lan dau tién duoc ghi nhan trong Hién phdp 1992 va duoc cu thé hod trong Luat
Thuong mai nam 1997, Luat Khuyén khi ch dau tu trong nuéc nam 1994, Luat Dau tu
nudc ngoai tai Viet Nam nam 1996, cédc luat vé céc loai hinh doanh nghiép. Quyén lao
dong clia phu nit duoc xay dung trén nguyén tic bao dam su binh dang véi nam gidi
trong cac khau then chét nhat nhu tuyén dung, sit dung lao dong, tra luong, nang bac,
bao ho lao dong va bao hiém xa hoi, dong thoi 4p dung nhiing bién phap dic biét, uu
dai hop 1y dé bao vé lao dong nit, bao vé ba me va tré em trong diéu kién cu thé cua dat
nuéc khi phu nit tham gia vao qu4 trinh tao ra san phdm cho xa hoi va thu nhap cho gia
dinh, ban than .

Quyén hoc tdp, nghién citu khoa hoc, tham gia hoat déng vdn hod, nghé thudt 1a
bao dam phép 1y cho viéc phu nit ¢6 co hoi hudng thu nén gido duc - dao tao, khoa hoc
- cong nghé, van hod dan toc va hién dai, 1a diéu kién can cho su phat trién va tién bo
cta phu ntt trong thdi ky cong nghiép hod, hién dai hoa & Viét Nam ngay nay. Quyén
va nghia vu hoc tap clia cong dan (Diéu 59 - Hién phap 1992) da dugc thé hién mot
phan trong Luat phé cap gido duc tiéu hoc nam 1991 va trong Du thao Luat gido duc
dang duoc chudn bi trinh Quoc hoi xem xét. Quyén cong dan nghién cttu khoa hoc k¥
thuat, phat minh sang ché& (Piéu 60 Hién phdp 1992) duoc cu thé hoa trong Du thao
Luat khoa hoc va cong nghé, trong Bo Luat dan sy nam 1995, phan vé quyén s hitu tri
tué va chuyén giao cong nghé, trong Luat bdo chi niam 1989, Luat xudt ban nam
1993...

Dé bao dam cho phu nit thuc hién cdc quyén néu trén, Bo luat Hinh sy nam
1985 da danh mot diéu riéng quy di nh "Toi xam pham quyén binh déng clia phu nit "
(Diéu 125), theo d6 cac hanh vi dung vii luc hoac c6 hanh vi nghiém trong khac céan trg
phu nit tham gia hoat dong chi nh tri , kinh t€, khoa hoc, van hoa va xa hdi bi coi la toi
pham va chi u hinh phat theo luat di nh .

Vé cdc chuong trinh, ké hoach hanh dong cia Nha nudc vi su phdt trién va
tién bo cua phu nit :

15. Tai Hoi nghi thé giéi 1an thit tu vé phu nit duoc t6 chitc tai Bac Kinh - Trung
Quéc nam 1995, Chi nh phu Viét Nam da cong bo " Chién Iugc phat trién vi su ti€n bo
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cta phu nit Viét Nam dén nam 2000", trong d6 néu 16 quan diém ctia Nha nuéc Viét
Nam vé cong tdc phu ni:

- Giai phéng phu nit 12 mdt trong nhitng muc tiéu quan trong cua cich mang
Viét Nam, ¢6 anh hudng truc tiép, lau dai t6i su phét trién clia dat nudc .

- Mot trong nhitng muc tiéu quan trong ciia cong cudc doi mdi 1a thiét thuc cai
thién doi song vat chat, tinh than, nang cao vi tri cta phu nit trong xa hoi .

- Su tién bo ctia phu nit khong chi 1a 1gi i ch riéng ctia phu nit, gia dinh ma con la
lgi i ch chung ctia toan xa hoi .

- Chi nh phu Viét Nam da c¢6 nhiéu nd luc trong viéc thuc hién Cong udc
CEDAW, Chién lugc Nairobi va sé ti€p tuc ddu tu ngan sich can thiét nham thuc hién
cac muc tiéu vi su tién bo cua phu nit Viét Nam dén nam 2000 theo tinh than Hoi nghi
Bic Kinh.

Trién khai thuc hién Chién luoc, ngay 4 thang 10 nam 1997, Thu tuéng Chi nh
phu Viét Nam da phé duyét "Ké& hoach hanh dong qudc gia vi su tién bo cua phu nit
Viét Nam dén nam 2000" tai Quyét di nh s6 822/TTg gom 11 muc tiéu theo ding yéu
ciu néu trong muc 297 ctia Cuong Iinh Bac Kinh. K& hoach hanh dong nay mot 1an
nita néu bat dudng 16i diing din ctia Pang va Nha nuéc Viét Nam, khang di nh su cam
két thuc hién muc tiéu "Hanh dong vi Binh dang, Phat trién vad Hoa binh". Hién nay
cac nganh TW va céc cdp chi nh quyén di a phuwong dang ti ch cuc trién khai thuc hién ké
hoach hanh dong nay.

cic bién phap thuc té bio dam cho su phat trién va tién bo diy dua cia phu nir:

16. Ngoai bién phdp phdp luat da dé cap & phan trén, Nha nude Viét Nam con
dé ra va thuc thi nhiéu bién phdp khéac bao dam su phat trién va ti€n bo cua phu nit Viét
Nam, cu thé Ia:

Phdt trién cdc to chirc hoat dong vi phu nir :

Ngoai céc t6 chiic theo luat di nh da néu & trén nhu Uy ban qudc gia vi su tién
bo ctia phu nit Viét Nam, Hoi lién hiép phu nit Viét Nam, Ban nit cong thuoc Tong lién
doan lao dong Viét Nam véi hé thong tir trung uong t6i co sd, cdc nganh va doan thé
da thanh lap trén 20 cac co quan vi phu nit trong s6 d6 c6: Hoi dong vi su tién bo nit
thanh nién, 2 bao tang phu nit, 1 nha xuat ban phu nit, 5 to bao, 2 truong dao tao can bo
nit va hé thong trén 130 trung tam day nghé - gidi thiéu viéc lam cho phu nit. Céc co sd
nay dugc Nha nudc tai trg mot phan kinh phi va tao cac di€u kién thuén loi cho hoat
dong .

Phat trién cong tac nghién citu vé phu nit, giéi va dao tao phu nit :

Ngoai 2 co s nghién ciiu cua Nha nudc 1a Trung tam nghién ciu vé gia dinh va
phu nit (thuoc Trung tdm khoa hoc xa hoi va nhan van quoc gia) va Trung tam nghién
ctru lao dong nit (thudoc Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hoi) c6 gan 10 co s& nghién
ctiu - dao tao khac vé chu dé phu nit - gidi. Cac dé tai nghién citu, chuong trinh giang
day duoc Chi nh pht, cdc t6 chiic tai trg cip kinh phi . Theo K& hoach hanh dong quoc
gia dang tié€n tGi hinh thanh hé théng cdc dé tai nghién ctu vé gidi - phu nit dugc Chi nh
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phu giao cho Trung tam khoa hoc xa hoi va nhan van quoc gia quan 1y, chi u trach
nhiém di€u hanh. Trong thoi gian qua, nhi€u dé tai nghién cidu da thu dugc céc két qua
c6 gid tri , déng gbp 16n trong viéc hoach di nh cic chi nh sach vé phu nit cia Nha nude
ciing nhu cho phong trao phu nit va hoat dong ctia cac doan thé quén chiing.

Chi nh phu cho phép cic nganh, cac cap chi nh quyén va khuyén khi ch cic doan
thé 1ap Quy hé trg tii nang nit, trg cip kinh phi dao tao cho phu nit. Riéng nganh gido
duc - dao tao trong thoi gian 1995 - 1997 da dao tao 300 lugt can bo k&€ can lanh dao
nit va dang tién hanh chu truong dao tao cao hoc vé quan 1y cho cdn bo nit. Ngoai ra,
c6 trén 3000 luogt cdan bd ca nam va nit duoc cung cap kién thic vé gidi, trén 1500 luot
cén bo nit dugc tap huan vé k§ nang lanh dao truGe khi tham gia ing ctt Quoc hoi va
Hoi dong nhan dan céc cap.

Cdc bién phdp ho tro khdc :

Trung uwong Pang da dé ra chu truong thanh 1ap t6 cong tdc can bo nit nham day
manh phét trién doi ngii cdn bo 1anh dao va Dang vién nit tai co sO.

Bién phdp ho tro thong qua céc du 4n danh cho phu nit dugc dac biét chd trong.
Phu nit tirng budc trd thanh doi twgng quan tdm ctia cac chuong trinh muc tiéu quoc gia
v€ x04 doi - giam ngheo, giai quyét viéc lam, dan s6 va k& hoach héa gia dinh, thanh
todn mot s bénh xa hoi va bénh di ch nguy hiém, nudc sach va vé sinh moi trudng
nong thon, phong, chong HIV/ AIDS ... Cac du an cua Hoi phu nit va cdc bo nganh
danh cho phu nit duoc Nha nuéc va céc t6 chiic quoc t€ tai trg. Chi rieng Hoi Lién hiép
phu nit Viét Nam trong 5 nam 1992-1997 da huy dong duogc trén 10 triéu USD tu cac
nguon von ODA va vién tro nhan dao. Uy ban qudc gia vi su tién bo cta phu nit Viét
Nam hién dang dugc Chi nh phu cho phép thuc hién du dn vé tang cudng nang luc thuc
hién k& hoach hanh dong qudc gia do UNDP tai tro kinh phi trén 1,5 triéu USD trong 3
nam 1996 - 1999. Cac du an nay da géop phan thiét thuc cai thién doi song vat chat va
nang cao nang luc cho phu nit va cho bd may hoat dong vi su ti€n bo cua phu ni.

Bién phap thi dua, khen thudng duoc thuong xuyén tién hanh & tat ca cac nganh,
céc cap. Cac tap thé va ca nhan phu nit c6 thanh ti ch néi bat vé cdc mat da dugec Nha
nudce, cac nganh, cac cap khen thudng ki p thoi, xing dang. Trong 5 nam 1992-1997 da
c6 75 tap thé nit va nhiéu c4 nhan duoc Nha nudc tang thudng huan chuong céc loai;
Téng cong c6 40.553 ngudi duge phong danh hiéu Ba me Viét Nam Anh hing. Ti nh
dén nam 1996 c6 318 chi duoc phong danh hiéu Anh huing lao dong va Anh hung cac
luc lwgng vii trang; 3 chi duoc phong danh hi¢u Nha gido nhan dan, 372 chi duoc
phong danh hiéu Nha gido vu td, 3 chi dugc phong danh hiéu Thay thuc nhan dan va
41 chi duoc phong danh hiéu Thay thudc uu td. Hang van phu nit dugc binh bau la
Chién si thi dua va nhan bang khen ctia Nha nudc, cdc bo nganh, céc doan thé vé cdc
thanh ti ch trong lao dong san xuat, hoc tap nghién ctru khoa hoc, hoat dong van hoa,
nghé thuat, thé thao ciing nhu vé céc cong tac xa hoi, nhan dao. C6 467 nit cong nhan
vién chiic duoc ting Bang lao dong siang tao va 568 ngan luot chi em dat danh hiéu
"Gidi viéc nuéc, dam viéc nha" cua Tong lién doan lao dong Viét Nam. Pay 1a viéc ghi
nhan xtng dang su tién bo cua phu nit trong moi linh vuc cua doi song xa hoi.
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Diéu 4
vé cac bién phap dic biét nham thic diy binh ding nam nir
.

"]. Viéc cdc nudc thanh vién thong qua nhiing bién phdp ddc biét tam thoi nham ddy
manh su binh ddng trong thuc té giita nam va nit sé khong bi coi la phdn biét doi xit
theo di nh nghia ¢ trong Cong udc nay nhung sé khong hoan toan vi thé ma dua dén
viéc duy tri nhiing tiéu chudn khong cong bang hodc khdc nhau. Nhitng bién phdp
nay sé chdam dit khi cdc muc tiéu ctia su binh ddng vé diéu kién va doi xu da dat duoc.

2. Viéc cdc nudc thanh vién thong qua nhitng bién phdp ddc biét ké cd nhitng bién
phdp néu trong cong wdéc nay nham bdo vé nguoi me sé khong bi coi la phdn biét doi
xu'".

0
0 0

Quan diém tiép can cia Nha nuéc CHXHCN Viét nam doi véi diéu 4 CEDAW:

17. Nhu da néu 6 cic diéu trén, hé thong phép luat Viét Nam da tao nén co s& phap
ly kh4 ddy du va toan dién cho viéc thuc thi binh ding nam nit. Tuy nhién, trén thuc té,
dén nay, van con ton tai mot s6 bat binh dang giita nam va nit trong khi thuc thi nhitng
quyén co ban cta cong dan trong d6 ¢6 su han ché€ vé diéu kién va co hoi ciia phu nit so
v61 nam gioi.

V6i quan diém thira nhan nhiing su khdc biét vé gidi va giéi ti nh gitta nam va ni¥,
dac biét 12 nhitng khdc biét lién quan dén chitc niang 1am me, cling vé6i viéc khang di nh
nguyén tic binh ding nam nit, Nha nudc Viét nam di 4p dung nhiéu bién phdp trong d6
c6 cdc bién phap phép luat dac biét dé bao vé quyén loi ctia phu nit.

Céc bién phéap dac biét nay, néu xét don thuan vé hinh thic, dudng nhu mang ti nh
chat phan biét d6i xtr. Tuy nhién, xét vé thuc chat noi dung va tic dong doi v6i phu nit va
su phat trién chung ctia dat nuée trong nhitng diéu kién kinh t€- xa hoi cta timg thoi ky
thi cdc bién phdp d6 1a cin thiét va khong thé bi coi 12 phan biét doi xit theo di nh nghia
ctia CEDAW nhu s€ dugc phan ti ch & phan sau. Do vy, nhitng bién phap nay dugc coi 1a
phan biét mang ti nh ti ch cuc, c¢6 tac dung thic ddy su binh dang trén thuc t€ ctia phu nit
vGi nam gidi va duge xa hoi thira nhan, ing ho. Nha nuéc Viét Nam nhan thite rang day 1a
céc bién phdp dic biét tam thoi va s& duoc thay thé khi cdc muc tiéu binh ding da dat
dugc.

cic bién phap dic biét tam thoi duge ap dung nhim thic ddy binh ding nam nit va bao vé
nguoi me

18. Hién phdp 1980 va 1992 déu danh mot so diéu dé khang di nh rd rang thai do
va trach nhiém ctia Nha nudc va xa hoi tao di€u kién cho phu nit nang cao trinh do moi
mat, giam nhe ganh nang gia dinh, tham gia san xuit, cong tac, lao dong, dugc chita bénh,
nghi ngoi va lam tron bén phan ngudi me. Diéu 63 quy di nh: "Lao dong nit c6 quyén
huong ché do thai san. Phu nit 1a vién chic Nha nudc va ngudi lam cong an luong cé
quyén nghi trudc va sau khi sinh dé ma van hudng luong, phu cép theo quy di nh cua phap
luat."



Trong linh vuc lao dong, Bo luat lao dong nam 1994 danh chuong X véi 10 diéu
dé quy di nh riéng vé lao dong nit, trong d6 thé hién quyén 1am viéc binh dang cta phu nit
v6i nam gidi va céc bién phdp bao ddm thuc thi quyén binh ding, trong d6 cé nhing
chi nh sach uwu dai doi véi lao dong nit va nguoi st dung lao dong nit, dac biét 1a lao dong
nit trong thoi ky thai san va nudi con nho. Cac chi nh séach uu dai cu thé nhu sau:

- Trong tuyén dung: Ngudi sit dung lao dong phai uu tién nhan phu nit vao lam
viéc khi ngudi d6 @ tiéu chuan tuyén chon 1am cong viéc phit hgp véi ca nam va nit ma
doanh nghiép dang can (khoan 2, diéu 111). Nghi di nh s6 23-CPnam 1996 ctia Chi nh phu
quy di nh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cta Bo Luat lao dong vé nhiing quy
di nh riéng d6i vé6i lao dong nit da néu trong khoan 2 Di€u 9: "cam nhitng hanh vi 1am han
ché kha nang ti€p nhan lao dong nit vao lam viéc".

- Trong s dung lao dong: Nguoi st dung lao dong khong duoc sir dung lao dong
nit lam nhiing cong viéc niang nhoc, nguy hiém, trong nhitng diéu kién anh hudng xau t6i
stic khoé dac biét 1a chic nang sinh dé va nudi con cua nit nhu lam viéc thuong xuyén
dudi hdm md hoac ngdm minh dudi nudc. Danh muc bao gom 49 cong viéc cdm st dung
lao dong nt do Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hoi va Bo Y t&€ ban hanh trong Thong tu
lién bo s6 03 ngay 28/1/1994. Diéu 113 Bo luat lao dong nam 1994 quy di nh nguoi st
dung lao dong c6 trdch nhiém tién hanh nhiéu bién phép khac phuc trong d6 c6 dao tao va
dao tao lai nghé, cai thién diéu kién lao dong cho lao dong ni.

- Trong viéc bdo dam an toan, vé sinh lao dong, phiic loi xd hoi: Nguoi su dung
nhiéu lao dong nit phai bo tri chd thay quan 4o, nha tim va budng vé sinh riéng cho nif;
phai gitip dd t6 chiic nha tré, 16p mau gido hodc hd trg mot phan chi phi cho lao dong nit
c6 con O lta tudi nha tré, miu gido; phai phan cong ngudi trong bo mdy quan Iy lam
nhiém vu theo ddi riéng vé van dé lao dong nit va tham khao y kién cua dai dién lao dong
nit khi quyét di nh nhitng viéc lién quan dé€n quyén va 1gi i ch cta phu nit va tré em; phai
dam bao ty 1€ thi ch hop nit thanh tra vién trong s6 thanh tra lao dong & co s (Diéu 116-
118 B0 luat lao dong nam 1994).

- Cdc wu dai doi voi nguoi si dung nhiéu lao dong nit: ngudi st dung nhi€u lao
dong ntt (thuong xuyén ¢6 tir 10 dén 100 lao dong nit va s6 lao dong nit chiém tir 50% trd
lén so v6i téng s6 lao dong ciia doanh nghiép; hodc c¢é tir 100 lao dong nit tr& Ién va
chiém tir 30% tr& 1én so véi tong sO lao dong c6 mait thudng xuyén cta doanh nghiép-
Diéu 5 Nghi di nh s6 23-CP nam 1996 ctia Chi nh phii) dugc hudng mot s6 uu dai vé vay
von véi 13i suat thdp duoc 1ap du 4n xin kinh phi hé tro dé giai quyét viéc diéu chuyén lao
dong nit sang lam cac cong viéc thi ch hop khong bi cam; duoc uu tién st dung mot phan
trong tong s6 von ddu tu hang nam dé cai thién diéu kién lam viéc cho lao dong nit; dugc
giam thu€ lgi tic v6i mac khong thap hon céc khoan chi phi thém do st dung nhiéu lao
dong nit; trong truong hop doanh nghiép khong c6 1ai thi cac khoan chi phi tang 1én do st
dung nhicu lao dong nit dugc coi 1a khoan chi hgp 1& (Diéu 6 va 7 Nghi di nh s6 23-CP).

- Cdc bién phdp bdo vé ddc biét doi vdi lao dong nit ¢6 thai, dang nudi con nho:
nguoi st dung lao dong khong duoc don phuong cham dit hgp dong lao dong hay sa thai
lao dong nit vi 1y do thai san, nuo6i con dudi 12 thang tudi; ngugc lai, nguoi lao dong ni
c6 thai lai duoc quyén don phuong cham dit hop dong lao dong ma khong phai boi
thuong néu c¢6 xac nhan cua thay thudc vé anh hudng x4u cta viéc dang lam d6i véi thai
nhi (diéu 111&112 Bo luat lao dong). Lao dong nit ¢6 thai tir thang thit 7 hodc dang nuoi
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con du6i 12 thang tuéi khong phai 1am ca dém, lam thém gio hodc di cong tac xa. Lao
dong nit duoc hudng ché€ do nghi thai san tir 4 dén 6 thang trudc va sau khi sinh con, ché
do nghi kham thai, nghi cham séc¢ con duéi 7 tudi 6m dau; trong thoi gian nghi theo cac
ch€ do d6 dugc hudng trg cap thai san bang 100% miic tién luong déng bao hiém xa hoi
trudc khi nghi, duge bao dam ché lam viéc sau thoi gian nghi (Diéu 114&115 Bo luat lao
dong).

Tém lai, trong diéu kién nén kinh t€ Viét Nam cdon & mic cham phat trién, lao
dong gian don doi thira, trinh do van hod, tay nghé ctia lao dong nit con han ché so véi lao
dong nam, Nha nudc Viét Nam da kién tri chu truong 4p dung mot s6 bién phap dac biét
nhu trén dé gidp lao dong nit dat duoc trén thuc t€ su binh dang vé6i lao dong nam, phu
hop véi dic diém vé co thé, sinh 1y va chic nang 1am me cta phu nit. Trong nhan thic cta
toan xa hoi cac bién phap nay khong bi coi la phan biét d6i xu.

Trong linh vuc hon nhdn gia dinh: Nguyén tic vg chong binh dang luon di lién
véi nguyén tic "Nha nudc va xa hoi bao vé ba me va tré em, gitip d& cdc ba me thuc hién
tot chiic nang cao quy cta ngudi me" (Picu 3 Luat Hon nhan gia dinh 1986). Ngoai
nhitng quyén va nghia vu chung clia vg, chong vé moi mat trong gia dinh, chéng con ¢6
nghia vu tao di€u kién cho vo thuc hién t6t chitc nang ctia ngudi me (Diéu 11).

Theo nguyén tac bao vé quyén 1oi ciia ngudi me va tré em, Luat Hon nhan gia dinh
quy di nh "Trong trudng hop vo c6 thai, chéng chi c6 thé xin ly hon sau khi vg da sinh con
dugc mot nam. Diéu han ché nay khong dp dung do6i véi viéc xin ly hon cla nguoi vg"
(Diéu 41). Trong viéc phan chia tai san khi ly hon, vé nguyén tac, tai san chung duoc chia
doi c6 xem xét hgp ly dén tinh trang cu thé clia gia dinh va cong stic déng gép clia mdi
bén nhung phai dam bao "Khi chia tai san phai bao vé quyén lgi cua nguoi vo va cla
ngudi con chua thanh nién" (Di€u 42). Quy di nh nay xuat phat tir mot thuc t€ 1a phan 16n
phu nit Viét Nam sau khi 1y chong déu vé & nha chong, su6t thoi gian chung séng lam an
tan tdo, déng goép cong sic vao viec gay dung va phat trién khoi tai san chung cua gia
dinh nha chéng nén khi ly hon, ngudi vo can dugc bao dam dé tao lap chdé & mdi nhat 1a
khi con phai nudi con chua thanh nién.

Trong linh vuc hinh su, nguyén tic bao vé ngudi me va tré em dugc thé hién rat
rd rang bang quy di nh: néu phu nit ¢6 thai 1a ngudi pham toi thi dugc coi 1a tinh tiét giam
nhe (Diéu 38, Khoan 1.e Bo luat Hinh su nam 1985), nguoc lai, viéc pham t6i d6i véi phu
nit ¢6 thai, tré em thi duoc coi 1a tinh tiét tang nang (Diu 39, Khoan 1.e Bo luat Hinh su
dugc stra doi, bo sung theo Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cuia Bo luat Hinh su nam
1997).

Cu thé ho4 nguyén tic trén, cac nha 1am luat da can nhéc, lva chon dua vao Bo luat
Hinh su nhitng diéu khoan c6 ti nh dic biét d€ bao vé ngudi me va tré em trong nhiing
hoan canh dic biét lién quan dén viéc pham toi hinh su. Khoan 4 di¢u 101 Bo luat Hinh
su dugc stra d6i, b6 sung theo Luat sira doi, b6 sung mot s6 diéu ctia Bo luat Hinh sy nam
1989 vé toi giét nguoi quy di nh: "Nguoi me nao do anh hudng nang né cua tu tudng lac
hau hoac trong hoan canh khach quan dac biét ma giét con méi dé hoac vit bd con méi dé
dan dén hau qua dia tré chét thi bi phat cai tao khong giam giltt d€n mot nam hoac bi  phat
tl tir ba thang dén ba nam". Pay la hinh phat nhe nhat duoc ap dung cho toi giét ngudi.
Trudc thuc t€ xa hoi & Viét Nam trong nhitng nam géan day, thang 5/1997, Quéc hoi Viét
Nam da thong qua Luat sira doi, bé sung mot s6 diéu ctia Bo luat Hinh su nam 1997,
trong d6 toi xam pham tinh duc tré em va nguoi chua thanh nién dugc stra theo hudng
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tang nang hinh phat doi véi cac hanh vi pham toi. Trong cac toi st dung trai phép chat ma
tuy (Diéu 185i va Diéu 185m) néu doi tugng cua tdi pham 1a phu nit ¢6 thai thi hanh vi
pham t0i bi coi la c6 tinh ti€t tang nang va phai xtt theo khung 2 tic 1a bi phat tu tir 7 nam
dén 15 nam thay vi phat tu tir 2 nam dén 7 nam theo khung 1.

Trong cdc linh vuc khdc :

Vé gido duc, Bo Gido duc va Dao tao da chi dao cho cac s& gido duc tién hanh céc
bién phdap mo rong tuyén sinh nit nhim can béng ti 1& hoc sinh nam - nit, han ché tinh
trang bo hoc ctia hoc sinh nit. Mot s6 cac di a phuong dang ap dung ch& do tro cap dao tao
cho cén bo nif cao hon tr 20 dé€n 50% so v6i nam giGi dé khuyén khi ch va tao diéu kién
cho phu nit nang cao trinh d6 vé moi mat.

Trong viéc trién khai thuc hién cac ché€ do chi nh sach, phu nit 16n tudi, co6 don, tan
tat, thuoc dién chi nh sach thuong duoc xem xét nhu mot doi tuong uu tién. Cac phong
trao xa hoi nhu "Udng nudc nhG nguon", ctu trg thién tai, tir thién thuong xuyén danh su
uu tién cho phu nit va tré em.

Ciac bién phdp dac biét trén trong qua trinh trién khai thuc hién dugc su gidm sat
khong chi ctia cdc cap chi nh quyén ma con cua nhan dan, dac biét 1a cta cdc doan thé
quan chiing trong d6 c¢6 Hoi phu nit, Ban nit cong cac cap.

19. Cuing vé6i nhitng quy di nh chung vé quyén binh dédng nam nit, nhitng bién phép
dac biét n6i trén da gép phan khong nho han ché€ sy thiét thoi cua nhitng d6i tugng phu nit
thiét thoi trong xa hoi cling nhu viéc bao vé nguoi me mot cach ti ch cuc ngay tir trudc,
trong va sau thoi ky mang thai, nuoi con nho. Mat khac, nhiing bién phap dac biét nay khi
duoc thuc thi trong nhiing di€u kién kinh té€ - xa hoi bién dong nhanh chéng ciing da va
dang dat ra mot s6 van dé can phai dugc nghién citu, xem xét lai. Thi du nhu quy di nh vé
tudi vé huu cho céac doi twong lao dong nit khac nhau, danh muc cong viéc cdm st dung
lao dong nit, cac ch&€ do wu dai véi doanh nghiép dong nit. Muc di ch cua viéc xem xét 1a
nhim bao dam cho cac chi nh sach nay dap tng dugc nguyén vong chi nh ddng cta dong
dao phu nit, phtt hop véi diéu kién kinh t&€ xa hoi hién tai va dat hiéu qua mong muon. Cac
nganh chiic nang can ban hanh cdc bién phap dic biét dé han ché€ tré em géi bo hoc; tao
diéu kién cho phu nit & ving dan toc mién nidi dugc xod mu chit; dao tao nghé va nang
cao trinh do; thuc hién céc chi nh sich bao hiém xa hoi cho phu nit nong thon.
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Diéu 5
Vai tro gi6i va su thién kién
*

" Cdc nudc tham gia Cong udc phdi ap dung moi bién phdp thi ch hop nhdam:

a. Stta doi kiéu mdu vdn hod xd hoi vé hanh vi ciia nam gidi va nit gioi nham
dat duoc viéc loai trix cdc thanh kién va nhitng phong tuc tip qudn dua trén tu tuong
cho gidi nay la hon, cho gidi kia la kém, hodc dua trén nhitng kiéu mdu ddap khuon vé
vai tro cua dan ong va dan ba;

b. Bdo dam rdng gido duc vé gia dinh bao gom mot sw hiéu biét thi ch ding vé
ti nh chdt xd hoi cuia chitc nang lam me va cong nhdn trach nhiém chung cia cd vo va
chong doi véi viéc nuoi day va su phat trién ctia con cdi la diéu can ddt lén hang ddu
trong moi truong hop."

0
U U

20. & Viét Nam, mot nuéc 4 Pong v6i nén van minh lda nuéc, nhitng anh hudng
lau doi ctia Nho gido va Khong gido 1a nhitng can trd rat 16n doi véi su ti€n bo clia phu
nit. Nha nuéc Viét Nam ngay tir khi méi ra doi da sém nhan thic duogc van dé ton tai d6
nén da c6 nhitng bién phdp ti ch cuc nham loai trir cac thanh kién va phong tuc tap quén
lac hau tao diéu kién cho binh dang gi6i.

Mot s6 quan niém va phong tuc tAp quan Anh hudng tiéu cuec tdi su tién bo ctia phu nir:

Mot s6 cdc quan niém mang ddm mau sic, di nh kién vé Gi6i da tham sau vao tiém
thac cac th€ hé va cham thay doi qua cac giai doan cua li ch sur la:

e Nam ngoai nit néi: Nam gidi ¢ quyén tham gia viéc ho hang, lang nudc, ganh véc
trach nhiém x4 hoi; phu nit 1a nguoi "t€ gia noi trg”, trong nom viéc nha, con cdi. Nam
gi6i dugc coi 1a linh hon cta ngoi nha (vang dan 6ng quanh nha), con phu nit duoc coi
12 linh hén ctia gian bép (vdng dan ba quanh bép).

e Chong chiia vo téi: Ngudi chong c6 toan quyén chi huy, di nh doat moi cong viéc 16n
trong gia dinh, con vo 1a ngudi thira hanh, phuc ting c6 bén phan phuc vu chong con.

e Thuyét tam tong: Ngudi phu nit phai tuan thi nghiém ngit nguyén tic & nha thi theo
cha, 18y chong thi theo chong, chong chét phai theo con trai.

e Nhdt nam viét hitu, thdp nit viét vé: Mot con trai cling dugc coi l1a ¢, coOn muoi con

gdi ciing bi coi la khong. D6 1a sy dé cao tot dinh gid tri cla con trai va ha thap dén
muc pht nhan hoan toan gia tri cua con gai.

e Phong tuc tdp qudn: Cac dan toc i t nguoi chi€ém gan 15% dan s6 rai rac trén khap moi
mién dat nudc. Mdi dan toc déu cé nhitng phong tuc tap quén riéng dugc hinh thanh tir xa
xua, luu truyén qua cac thé hé. Trong s6 d6 c¢6 nhiing phong tuc, tap quan rat tién bo nhu:
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ché€ do hon nhan mot vo, mot chéng bén viing cua dan toc Tay, Nung, Dao, Kho Me, Gia
Rai, Ba Na; ché€ do tai san chung cta gia dinh (E D&, M'Nong...) nhung ciing con nhiéu
hu tuc lac hau thé hién nhitng thanh kién 1am han ch€ su phét trién ctia phu nit hoic nam
gi6i nhu tdo hon, moi 1ai, ép hon, thach cudi hoac khong chap nhan hon nhan gitta nguoi
thudc dan toc minh v6i nguoi thuoc dan toc khac. Vi tri , trach nhiém va quyén han cta vg
va chong thudng khong binh dang: & cdc dan toc theo phu hé thi ngudi phu nit bi 1é thuoc
rdt nhiéu vao ngudi chong, nguoc lai, ngudi chong & mot s i t dan toc theo méiu hé lai
khong ¢6 quyén quyét di nh cic cong viéc trong gia dinh, suot doi ¢ nha vg, khong co tai
san riéng va khong c6 quyén hudng hoic dé lai di san thira k€.

Cac quan niém va tap tuc mang ti nh thién ki€n giéi d6 thuong dan t6i thai do va
hanh vi thi€u van hoa nhu: coi thuong phu nit, thi€u quan tam cham séc phu nit va tré em
gai, tham chi hanh ha nguoc dai vo con.

Viéc 4p dung nhimng bién phap nhim tirng budc loai trir thién kién va phong tuc tap quén lac hau:

21. Nhan thic ro6 tac hai cua cac quan niém, phong tuc tap quan lac hau déi vé6i su
phét trién, binh dang ctia phu nit, Nha nu6c Viét Nam ngay tir khi méi ra doi da c¢6 nhiéu
bién phap khic phuc ti ch cuc. V& dudng 16i phét trién van hoa Viét Nam, Hién phéap 1992
khang di nh ca hai mat: xay- "Nha nuéc va xa hoi bao ton, phat trién nén van hod Viét
Nam: dan toc, hién dai, nhan van" va chéng- " Nghiém cdm truyén ba tu tuéng va vin hod
phan dong, doi truy, bai trir mé ti n, hi tuc" (Diéu 30). Bo Luat Dan su nam 1995 mot 1an
nita khang di nh nguyén tac ton trong dao dtc, truyén thong t6t dep (Diéu 4), ton trong,
bdo vé quyén nhan than (Diéu 5) trong d6 c6 su bdo ddm an toan than thé, danh du va
nhan pham ctia moi cong dan (Diéu 32,33).

Khi phan ti ch céc phong tuc, tap quan van hod anh hudng dén su phat trién cia phu
nit, Viet Nam da c6 cédch ti€p can khach quan, khoa hoc va toan dién dé lam rd cac mo
hinh, kiéu mau van hod, hanh vi ndo ctia nam giGi va nit gidi c¢6 anh hudng tiéu cuc hay
ti ch cuc, tir d6 xé4c di nh cén stra d6i hay phét huy cac kiéu mau do; phuong hudng stra doi,
phat huy va viéc phoi hop cac bién phap phap luat, gido duc va van dong phong trao quan
ching. Riéng vé€ bién phap phdp luat, cic du thdo luat méi va stra d6i déu qudn triét
nguyén tic: ton trong va phat huy phong tuc, tap quan, truyén thong t6t dep, sira déi tién
t6i x0d bo cac phong tuc, tap quan lac hau, trdi v6i cic quy di nh cua phap luat.

Hon 10 nam trong cong cudc déi méi véi muc tiéu xay dung xa hoi cong bang, van
minh, Chi nh phi da dé ra nhitng chu truong quan trong dé han ché va tién t6i xod bo cdc
quan niém, phong tuc mang ti nh thién kié€n giéi. Nhitng cht truong nay da dugc céac
nganh, cac cap trién khai thuc hién, duoc du luan xa hoi dong tinh va dic biét 1a dugc su
ung ho cua Hoi Phu nit, dong ddo chi em phu nit. & day cdc bién phép tuyén truyén, van
dong, gido duc 1a co ban. N6i bat 1a cuoc van dong "Xay dung nép s6ng van minh, gia
dinh vin hod mdéi" duogc phat dong trong toan quoc nhiéu nam qua do nganh van hoa va
thong tin chu tri. Nam 1998, TW Dang di ra Nghi quyét s6 05 vé chu truong xay dung
mot nén van hoa tién ti€n dam da ban sac dan toc, di nh huéng cho cong tdc van hod va
nang cao nhan thirc cho toan xa hoi.

Cong tdc gido duc nhan thic va hanh vi dugc bat ddu tir trong nha truong thong

qua chuong trinh "Gido duc cong dan" va cac mon hoc khac, thong qua hoat dong ctia Sao
Nhi dong, Doi thi€u nién, Poan va Hoi Thanh nién. Cac hoc sinh va tré em da duogc cung
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cép nhan thic vé gidi-gi6i ti nh, thuin phong m§ tuc Viét Nam, bén phan clia ngudi con
doi v6i cha me va trach nhiém véi xa hoi.

Vén dé gi6i da duoc chi nh thitc dua vao Viét Nam tir ddu nhitng nam 90 va duoc
phé bién budc dau cho doi tuong cén bo 1anh dao chi nh quyén va Hoi phu nit cac cap.
Hién nay B0 Gido duc-Dao tao dang trong qua trinh 16ng ghép mo hinh gido duc gidi vao
chuong trinh ctia cdc cap hoc tir phé thong t6i dai hoc va cao hoc.

Chi nh phu Viét Nam khuyén khi ch st dung rong rai cac phuong tién thong tin dai
ching dé tuyén truyén, gido duc quan diém binh dang gi6i, dong thoi giao trach nhiém
cho céc co quan thong tin dai ching phan dnh ding dan va ddy du vai tro, vi tri cla phu
nit trong xa hoi. Nghiém cam viéc tuyén truyén bao luc, khiéu dam va thuong mai hod
hinh anh nguoi phu nit. Hau hét cac phuong tién thong tin dai ching cua Viét Nam nhu
Dai phat thanh, Vo6 tuyén truyén hinh, bdo chi .... déu c6 chuong trinh, chuyén muc riéng
vé phu nit. Noi dung tap trung vao ca ngoi pham chat tot dep ctia ngudi phu nit Viét Nam,
gidi thiéu cac guong mat ndi bat clia phu nit trén cac linh vuc, dong thoi véi viec phé phan
cac quan niém, hu tuc lac hau, cac t&€ nan xa hoi tic dong xau téi phu nit, tré em gai. Mot
s0 chuong trinh quang cdo st dung hinh anh phu nit khong ding véi thuan phong my tuc
da duoc cdc co quan quan 1y va du luan xa hoi phé phan ki p thoi, do d6 c6 thé néi & Viét
Nam rat hi€m c¢6 tinh trang lam dung hinh anh phu nit trong quang cdo.

Cac hu tuc lac hau nhu tao hon, thach cudi, cac hanh vi vi pham ché€ d6 mot vo,
mot chong, ngugc dai vo con da duoc xur Iy tuong doi nghiém thong qua cac bién phdp vé
phép luat; hanh chi nh, gido duc va van dong do d6 so6 luong vi pham ngay cang c6 chiéu
huéng giam va thudng chi xay ra & cdc ving sau, viung xa, dan toc mién nidi. Hoat dong
ctia cdc doan thé nhu Hoi Phu nit, Hoi Nong dan, Poan thanh nién va Mit tran t6 quoc &
tat ca cdc xa phuong trong toan quoc da tao diéu kién va co hdi t6t cho phu nit vugt ra
khoi khuon khd gia dinh, tham gia va déng gép ngay cang ti ch cuc hon cho cong dong xi
hoi.

C6 thé néi duéi tdic dong clia nhiéu bién phap nhu trén, quan niém xa hoi da c6
nhiéu ti€n bo: nhan thic 1éch lac vé giGi da dugc khac phuc mot phan, phong tuc tip quan
xau da giam b6t anh hudng trong doi song, xa hoi da c6 su nhin nhan ding dan hon vé vai
tro vadi avi nguoi phu ni.

Vé gido duc gia dinh:

22. & Viét Nam, gia dinh c6 mot vi tri dac biét doi v6i moi con ngudi va "la t€ bao
cta xa hoi". Truyén thong Viét Nam coi trong cac gid tri  gia dinh, dé€ cao tinh cam va moi
quan hé trach nhiém gitita cic thanh vién trong gia dinh va dac biét c6 su vu ai v6i nguoi
gia, phu nit va tré em.Trong gia dinh va ngoai xa hoi, chitc nang ngudi vg - ngudi me cla
phu nt da dugc nhin nhan tuong doi thoa dang. Luat Hon nhan va gia dinh nam 1986 quy
di nh "Vg chong c6 nghia vu va quyén ngang nhau vé moi mat trong gia dinh" (Diéu 10),
"Cha me c6 nghia vu thuong yéu, nudi dudng, gido duc con, cham lo viéc hoc tap va su
phat trién lanh manh ctia con vé thé chat, tri tué va dao ditc" (Diéu 19). Nguyeén tic vé loi
i ch con cdi dat 1én hang dau duoc dé ra tai Dicu 41,42.

Gido duc vé gia dinh da duoc Chi nh phu va cic nganh, cic doan thé quan tam.

Ngay 20 thdng 7 nam 1989, Ban chi dao nép séng méi da c6 thong tu s6 35 vé ddy manh
cong tac xay dung Gia dinh van hod méi trong d6é c6 muc tiéu xay dung gia dinh "No 4m,
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binh dang, tién bo va hanh phiic". Hudng ting nam Qudc t€ Gia dinh 1994, Chi nh phi da
thanh 1ap Ban chi dao quoc gia Nam quoc t€ Gia dinh dé t6 chitc va diéu hanh hang loat
céc hoat dong xoay quanh chu dé "Gia dinh, cac trach nhiém va cic nguén luc trong mot
thé giéi dang thay déi". Van dé gia dinh ciling da dugc xay dung thanh dé tai nghién ctu
cép Nha nuéc ma muc tiéu la tim ra va ti€p tuc phat huy cdc gia tri truyén thong tot dep
cua gia dinh Viét Nam hién dai. Nam 1990 Hoi lién hiép phu nit Viét Nam da phat dong 2
cudc van dong 16n " Phu nit gitp nhau lam kinh t&€ gia dinh" va "Nu6i day con t6t" gép
phan han ché tré em suy dinh dudng va bo hoc va dén nam 1997, Dai Hoi VIII ctia Hoi da
phat dong trong phu nit ca nude phong trao "Phu nit ti ch cuc hoc tap, lao dong sang tao,
nuoi day con t6t, xay dung gia dinh hanh phiic". Téng lién doan lao dong Viét Nam c6
phong trao "Gidi viéc nude, dam viéc nha" trong nit cdn bo cong nhan vién chdc; Mat tran
T8 quéc Viet Nam c6 phong trao "Ong ba guong mau, con chdu thao hién"... Cic bién
phdp doé cung véi hoat dong trong nha truo’ng va tuyén truyén van dong trén céc phuong
tién dai chung da glup cho moi ngu?(n dan c6 nhitng hi€u biét diing dan vé€ vai trd cla tiing
thanh vién trong gia dinh dé moi ngudi ¢6 trach nhiém cung v6i ngudi vo, ngudi me cham
lo gia dinh va tao su gan b6 gan b6 theo truyén thong clia gia dinh Viét Nam.

Trén thuc t€ da c6 su thay d6i ddng ké vé vai trd clia phu nit va nam gidi trong gia
dinh, tir chd ngudi chéng chi huy va toan quyén quyét di nh chuyén dan sang viéc ca hai
vo chong cuing ban bac quyét di nh va chia sé cong viéc gia dinh, cham s6c con cdi. Tré
em luon 12 moéi quan tam va dau tu 16n nhét cta céc gia dinh Viét Nam. Trong thoi ky déi
mdi, tinh hinh kinh t€ xa hoi dugc cai thién da tao diéu kién cho cic gia dinh t6 chic cudc
song va cham séc tré em tot hon.

Mic du x4 hoi Viét Nam ¢6 su nhan thic rat tién bo nhu trén, chua thé khic phuc
hoan toan céc quan niém léch lac vé vai trd cua phu nit va nam gidi. & ngoai xa hoi, dé6 la
biéu hién di nh kién, coi thudng phu nit, cho ring phu nit khong thé ddm nhiém cac trong
trach. Trong gia dinh, phu nit { t nhiéu bi rang budc bai cic tap tuc truyén thong va gia
phong, t6n nhiéu thoi gian va cong stic cho cong viéc noi trg, cham séc nguoi gia va tré
em, stc khoé ciing i t dugc quan tam hon. Thuc trang d6 doi hoi viéc gido duc nhan thic
gi6i cho moi thanh vién xa hoi va gia dinh can phai tién hanh rong rai va lién tuc hon nita.
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Diéu 6
Chong mua ban phu niy, boc 10t phu nir lam mai dam.
*

"Cdc nudc tham gia Cong wéc phdi dp dung moi bién phdp thi ch hop ké cd bién phdp
phdp ludt dé loai bé moi hinh thitc mua bdn phu nit va boc 16t phu nit lam nghé madi
dam'.

Pat van dé:

23. Mua ban phu nit va béc 10t phu nit 1am nghé mai dam 1a méi quan tam lo ling
chung ctia toan thé gidi. Tai cdc nuéc dang phét trién trong d6 c6 khu vuc Pong Nam 4 té
nan nay dang gia tang, c6 noi di t6i mic bdo dong. Boi vay, giai phdp cho van dé nay
phai duoc dat trong boi canh khu vuc va quoc té.

Do6i v6i Viet Nam, mot di€u rat 16 rang 1a trong qué trinh "md& ctra" phét trién kinh
t€ nhicu thanh phan, su tang trudng kinh t€ di kém véi su gia tang cac t& nan xa hoi. Mac
du luat phéap va cac chi nh sach ctia Dang va Nha nuéc Viét Nam nghiém cam su cha dap
lén nhan pham va phan biét doi x{r d6i v6i phu nit, dic biét nghiém cAm mai dam, trong
thuc t€, t& nan mua ban phu nit va mai dam xuyén bién giGi va trong noi di a Viét Nam van
& muc dang lo ngai.

Nguyén nhan siu xa cua t¢ mua ban phu nt & Viét Nam la do hoat dong rao riét
ctia mang luéi quoc t€ mua ban phu nit - tré em. Mat khéc, do tdc dong tiéu cuc clia nén
kinh t€ thi trudng nén hoat dong mai dam va mua béan phu nit dé hoat dong mai dam da
tré thanh mot nganh kinh doanh mang lai 1oi 1 ch kinh t&€ 16n cho mot s6 nguoi. That hoc,
thi€u viéc lam va hoan canh kinh t€ gia dinh kh6 khan 1a nguyén nhan truc ti€p dan nhiéu
phu ntr, tré em gai ¢ thanh thi va nong thon tGi con duong mai dam. Bén canh do, su thi€u
thong tin v€ cdc Aam muu va thu doan cuia bon thu 10i trén than x4c cua phu nt, thi€u am
hiéu luat phdp ctia phu nif - tré em géi va su cham ché, chua nghiém khéc trong xir 1y
hanh chi nh va luat phédp cua cac cap chi nh quyén, cic co quan tu phap lién quan ciing 1a
nguyén nhan dan téi tinh trang trén.

Nha nuéc Viét Nam coi hanh dong mua béan phu nit va béc 16t phu nit [am mai dam
1a pham phdp dong thodi ¢6 tac hai nghiém trong va lau dai vé mat xa hoi, vi pham nhan
quyén va cha dap lén nhan phdm cta phu nit, gay ton hai tam ly va thé xac vé lau dai cho
nan nhan, gép phan lam tang cdc bénh lay truyén qua quan hé tinh duc,dac biét 1a HIV/
AIDS, anh hudng hanh phic gia dinh va thuan phong my tuc Viét Nam. Chi nh vi vay,
bang, Chi nh phu Viét Nam da va dang c6 nhitng n6 luc 16n, kién quyét loai trir tan goc
céc té nan nay.

nhiing giai phap duoc thyc hién nhim phong chong mua ban phu nir va béc 16t phu nir lam mai
dam:

24. Vén dé mua ban phu nit va mai dam c¢6 lién quan dén nhau va can c6 giai phap
tong thé. Trong nhitng nim qua, Nha nuéc Viét Nam da dua ra cdc bién phdp déng bo,
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trén co sG ¢6 su phoi hop clia cdc nganh, cac cip va doan thé quan ching trong d6 Chi nh
pht dong vai tro chu dao.

Vé phap ly:

Hién phap va phap luat Viét Nam nghiém cdm moi hanh vi phan biét doi xtr véi
phu nit va xtc pham nhan phdm cta phu nit. Diéu 71 Hién phdp 1992 ghi: "Cong dan c6
quyén bat kha xam pham vé than thé, dugc phdp luat bao ho vé ti nh mang, stic khoé, danh
du va nhan phdm... Nghiém c4m moi hinh thic truy bic, nhuc hinh, xtic pham danh du,
nham pham cta cong dan". V& nan mua ban phu nit v mai dam, tuy Viét Nam khong c6
bo luat riéng d€ trimg tri nhung da dugc dé cap nhiéu trong cdc van ban phdp luat, dic
biét trong Bo luat Hinh su.

Bo luat Hinh su nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam dugc Qudc hoi thong
qua ngay 27/6/1985, slra d6i va b6 sung nam 1989, 1991, 1992 va 1997. Diéu 115 cta Bo
luat nay qui di nh hinh phat doi véi toi mua ban phu nit 1a tir 2 d€n 7 nam tu; hinh phat tir 5
dén 20 nam cho t0i mua ngudi ¢6 t6 chiic, mua ban phu nit dé dua ra nuGc ngoai, tdi pham
nguy hiém. Luat nay ciing quy di nh mot s6 tdi danh ¢6 lién quan truc ti€p dén van dé mua
ban phu nit nhu: Diéu 88 vé t0i t6 chic, cudng ép ngudi khac trén di nuéc ngoai hodc &
lai nudc ngoai trai phép; Diéu 89 vé t0i xudt nhap canh trai phép hoiac & lai nude ngoai
trai phép; cac toi hi€p dam quy di nh tai Diéu 112; toi cudng dam tai Diéu 113; toi giao
céu vai tré em tai Diu 114; toi mua dam ngudi chua thanh nién, dam 6 doi véi tré em va
dac biét toi t6 chiic mai dam, moi gidi mai dam tai Diéu 202.

Tiép theo d6, mot loat cac van ban quan trong da dugc ban hanh nhu: Nghi quyét
s6 05 CP ngay 29/1/1993 cua Chi nh phu vé ngan chan va chdng té mai dam va Nghi di nh
87/CP nam 1995 ctia Chi nh phu vé tang cudng quan ly cdc hoat dong van hod va di ch vu
van héa, ddy manh bai trir mot s6 t& nan xa hoi nghiém trong (trong dé c6 té nan mai
dam); Nghi di nh 53/CP nam 1994 cta Chi nh pht quy di nh bién phap xu ly doi véi can
b, vién chiic Nha nudc va nhitng nguoi ¢6 hanh vi lién quan dén mai dam, ma tdy, co bac
va say rugu bé tha. Nghi di nh s6 88/CP nam 1995 ctia Chi nh phti quy di nh vé viéc xtr phat
vi pham hanh chi nh trong cac hoat dong van ho4, di ch vu van hod va phong chéng mot s6
té nan xa hoi; va nhiéu van ban ctia Toa 4n nhan dan t6i cao, BO Van hod Thong tin, Bo
Cong an....

Cé4c van ban quy pham phdp luat thé hién rd ti nh kién quyét khong khoan nhugng
cua Nha nuéc Viét Nam chong té nan mua ban phu nit va chong mai dam. Mat khac, cac
van ban do6 cling cho thdy ti nh vu viét va nhan dao cua Nha nudc va xa hoi Viét Nam
trong viéc bao vé nhan phdm va quyén loi ctia phu nit va tré em, déng thoi bao vé su lanh
manh cua moi truong xa hoi Viét Nam.

Vé co ché té chiic:

Chi nh phu Viét Nam da chi dong x4y dung mot co ché hop ly dé kiém sodt va han
ché tinh trang mua ban phu nit, tré¢ em va mai dam.

V6i Quyét di nh 08/TTg nam 1994 ctia Thu tuéng Chi nh phu, Ban Chi dao phong
chong té nan xa hoi trong dé ¢6 nan mai dam da duoc thanh lap vé6i su tham gia cua dai
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dién mot s6 bo nganh va doan thé trong d6 ¢c6 Hoi LHPN Viét Nam. Theo tinh than do,
Ban chi dao Phong chong mai dam cling da duoc thanh lap dén tat ca cac cdp chi nh
quyén, cic di a phuong. Gitp viéc cho Ban chi dao 1a Cuc phdong chdng té nan xa hoi truc
thudoc Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hoi dugc thanh 1ap theo Nghi di nh 01/CP nam
1994 ctia Chi nh phu. Chuong trinh lién nganh phong chong t¢ nan mai dam da duogc
Chi nh pht phé duyét tir nam 1993 va da dugc dau tu ngudn luc phi hgp dé hoat dong.

Ngay 17 thang 9 nam 1997, Thi tuéng Chi nh phu da ban hanh Chi thi s6 766/TTg
v€ phan cong trach nhiém thuc hién cdc bién phap ngan chian viéc dua trai phép phu nit va
tré em ra nitoc ngoai cho 7 bo - nganh TW va Chu ti ch Uy ban nhan dan cac tinh thanh
pho truc thuoc TW. Gan day nhat, ngay 31 thang 7 nam 1998 Thu tuéng Chi nh phu da ky
Quyét di nh so6 138/1998/QD-TTg phé duyét Chuong trinh quoc gia phong chong toi pham
trong d6 c6 muc tiéu va ndi dung phong chéng mua ban phu nit va tré em.

Ngoai ra céc t6 chic quan chiing, dac biét 1a Hoi Phu nit va Doan thanh nién da
xay dung riéng k& hoach hanh dong phong chong mai dam va mua ban phu ni.

Vé Kinh t€ - xa hoi:

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong x6 ddy phu nit trd thanh nan nhan cua té
nan xa hoi la su ngheo khé. Vi vay, Chi nh phu Viét Nam da xac di nh x6a d6i giam ngheo
vira 12 dong luc phét trién kinh t€ vira 1a bién phdp hitu hiéu bao dam cong bing va an
ninh x3 hoi, dong thoi, ciing 1a giai phdp ti ch cuc nham han ché va ngan chan nan mua
ban phu nit va mai dam.

T nam 1990 tré lai day, Chi nh phu Viét Nam da phat dong phong trao Xoéa déi
giam ngheo, phé duyét Chuong trinh muc tiéu quoc gia xoa doéi giam nghéo, Chuong trinh
muc tiéu qudc gia giai quyét viéc lam va giao cho B6 Lao dong-Thuong binh va Xa hoi
quan ly. Nam 1996, Chi nh phu da thanh 1ap Ngan hang phuc vu ngudi ngheéo dé cho nong
dan ngheo vay von phat trién san xuét. Nhiéu phu nit da dugc hudng loi tir cdc chuong
trinh ndy. Ngoai ra hé thong dao tao nghé ctia cdc nganh va cdc doan thé, di a phuong
cling da tao di€u kién cho nhi€u phu nit nghéo ti€p can téi thi truong lao dong & ca nong
thon va thanh thi .

Bén canh cdc chuong trinh clia nha nudc, cdc doan thé da déng vai trd quan trong
trong x0a doi giam ngheo, tap trung vao phu nit nong thon. Hé thong Hoi Lién hiép phu
nit Viét Nam, dac biét cac cdp Hoi & ving gidp bién gidi da cé nhiéu sdng kién va kinh
nghiém trong cdc hoat dong hd trg cdc nhém phu nit ¢6 nguy co cao. Trong cudc van
dong "Phu nit gitip nhau lam kinh t&€ gia dinh" tir nam 1989 dén nam 1997, ¢6 khoang hai
triéu phu nt ngh¢o da dugc huodng 1oi tir cac hoat dong ti n dung, ti€t kiém ctia Hoi Lién
hiép phu nit Viét Nam. Cac hoat dong nay c6 tic dung quan trong trong viéc ngan chan va
han ch€ té nan mua ban phu nit va mai dam, dac biét 1a gidp d6 cdc nan nhan trd vé hoa
nhap véi cong dong va gia dinh ho.

Bién phap hanh chi nh:

Quaén triét chu chuong chi nh sach cia Pang va Nha nudc trong viéc ddu tranh
chong té nan mua ban phu nit va mai dam, trong nhitng nam qua, chi nh quyén, cac don vi
canh sat tai TW va cdc di a phuong da ting cudng cong tac kiém tra gidm sat, x{r phat vi
pham hanh chi nh céc nha hang, cic tu diém, cidc doanh nghiép va c4 nhan...vi pham qui
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di nh. Viéc xtr 1y duoc tién hanh theo Nghi di nh 49 ngay 15/8/1996 ctia Chi nh phu vé xir
phat vi pham hanh chi nh trong linh vuc an ninh trat tu trong d6 tai Diéu 23 quy di nh cac
hanh vi lién quan dén mua dam, ban dam, lam dung, béc 10t tinh duc bi xu phat hanh
chi nh, muc cao nhit c6 thé dén 50 triéu VND.

Dong thoi, cdc t6 chite chi nh tri x4 hoi cling di tang cudng bién phéap gidm sdt cic
co quan bao vé phap luat trong viéc diéu tra, truy t6 va xét Xt cic vu mua ban phu nit
cling nhu sém phat hién va ki p thoi ngan chan &m muu cua bon mua ban nguoi.

Bién phap hinh su:

Di doi v6i viéc tién hanh téng thé cdc bién phdp kinh t€ xa hoi 1a viéc 4p dung
manh mé cac bién phap hinh su, dau tranh chéng nan mai dam va mua ban phu ni. Cac
vu viéc vi pham xay ra & muc truy ctu trach nhiém hinh su déu duoc xur theo qui di nh ctia
phap luat. Tir naim 1994 dén nam 1997 trén di a ban ca nuéc da c6 7400 6 chia bi  triét
phé; 6300 chu chita va ngudi moi gidi bi bat giam; Toa dn cdc cap xir 2645 vu mai dam
vGi 3700 bi cdo va phat ti 3000 nguoi. Tr nam 1991 dén nam 1997 co quan cong an cac
cép da phat hién 779 vu, bat giam va xtr Iy 1313 d6i tugng mua ban phu nit. Toa 4n da
trimg tri nghiém khéc nhiing t6 chiic, c4 nhan mua bdn phu nit va t6 chitc mai dam; phat
tl giam trén 80% s6 bi cdo da bi dua ra xét xu trong dé 8% tir 10 d€n 20 nam; Tuy nhién,
do ban chéit cta té nan, dudng day mua ban va hinh thiic t6 chitc boc 16t mai dam phu nit
khong c¢6 di nh lai c6é yéu t6 nuGc ngoai nén cong viéc di€u tra phat hién va triét pha rat
kho khan.

Tang cuong quan Iy ho khiu 6 co s, kiém soat xuat nhap canh & cira khiu:

Pay 12 mot trong nhitng bién phap quan trong gép phin dang ké ngan chin va phat
hién, xur ly viéc mua ban phu nit va mai dam. Trong cong tac nay, bo doi bién phong va
cong an ho khiu déng vai tro chil yéu trong viéc quéan ly bién gidi, quan 1y nhan khau,
nam di bién dong ctia nhan khau va kiém soat di a ban dé chli dong phong ngira tinh trang
mua ban phu nit. Téng cuc Du li ch phéi hop v6i Bo Cong an va chi nh quyén cic di a
phuong quan ly chit ché di ch vu du li ch, xuat nhap canh, khong dé doi tugng buon ban
lgi dung.

Cong tac tuyén truyén gido duc va nghién ciru:

Truyén thong dai chdng 1a phuong tién hitu hiéu trong viéc nang cao nhan thic xa
hoi vé té nan mua ban phu nit va mai dam va tang cuong y thitc dau tranh ctia toan xa hoi,
dac biét 1a cta phu nit. Moi cht truong ctia Pang, Chi nh phu va doan thé déu dugc nhanh
chéng chuyén tai qua cdc kénh truyén thong dai chiing. Trong nhitng nam gan day, viéc
dua tin thuong xuyén va cong khai gép phan nang cao nhan thic, tao du luan xa hoi 1én
an manh mé té nan nay. Tuy nhién, trinh d¢ dan tri cua mot s6 ngudi Viét Nam con han
ché, co s vat chat con ngheo nan, khong phai ai ciing ¢ di€u kién tiép can véi truyén
thong dai chiing nhat la nhitng nhém cé nguy co cao. Pay la mot thach thic 16n trong
cong tac truyen thong ca vé céch thitc 1an noi dung ti€p can d6i tugng can tuyén truyen.

Cho dén nay Viét Nam chua c6 tu liéu tong hop chi nh x4c vé tinh trang mua bén
phu nit va mai dam vi chua c6 du di€u kién tién hanh nghién ctu trén quy moé toan quoc.
Tuy nhién, véi nd luc cua minh mot s6 bd nganh, di a phuong da tién hanh mot s6 khao
sat, thong ké so liéu nhu Cuc phong chdng té nan xa hoi (B6 Lao dong - Thuong binh va
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Xa hoi), Bo Cong An, Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam, Doan Thanh nién Cong san Ho
Chi Minh. Mot s6 két qua nghién citu da duogc cong bd. ¢ nhiéu mitc do khac nhau cdc hoi
thao trao déi vé thuc trang va giai phdp phdong chéng mua ban phu nit, mai dam da duogc
ti€n hanh, trong dé néi bat ¢ cdc hoat dong phoi hgp cua Hoi Phu nit va T6 chitc Di cu
quoc t€ (IOM) tién t6i du an mé rong chién di ch truyén thong trén 10 tinh vé phong
chong mua ban phu ni.

Cong tac tai hoa nhap cho phu nir hoan luong.

Chi nh quyén tit ca cac di a phuong trong ca nudc da thanh 1ap cac trung tam phuc
héi nhan phdm va cai nghién dé€ chita bénh cho céc doi tugng té nan xa hoi va tro gitip ho
hoan luong.

Céc t6 chiic chi nh tri - x4 hoi dac biet Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam tir c4p trung
wong dén di a phuong nhat 1a nhitng tinh thanh gidp bién gidi da t6 chitc cdc hoat dong
thiét thuc gidp d& nhitng nan nhan trd vé tai hoa nhap cong dong bang cédc bién phdp tu
van, cung cép cdc di ch vu cham séc sic khoe, gido duc, day nghé, cap von, ho tro k¥
thuat, gidp cac nan nhan x6a bé mac cam va tu ti, nhanh chéng hoa nhap véi cong dong
va song cudc song luong thién.

Hién nay, Nha nudc da tién hanh gido duc, chita bénh cho 22.941 gai mai dam;
day nghé va tao viéc 1am cho 11.656 d6i tuong (chi€ém khoang 50% s6 dugc chita tri )

Mot s6 khuyén nghi :

25. Viéc xu ly té nan mua ban phu nit va mai dam ¢ Viét Nam trong nhitng nam
qua cho thay su tién bo rd rét trong nhan thitc va hanh dong cua chi nh quyén céac cap va
toan xa hoi. Nhi€u bién phdp ti ch cuc da dugc tién hanh. Tuy nhién, tinh hinh vAn nghiém
trong & nhiéu noi, nhiéu lic. Thuc t€ doi hoi phai xem xét lai cdc van dé ton tai tir nhan
thiic, 1y luan dén cdc bién phéap xir Iy. D€ nang cao hiéu qua cudc diu tranh chong € mua
ban va boc 16t budc phu nit lam mai dam can tap trung nghién ctu va giat quyét mot s
van dé sau:

1. Thong nhat vé cac khéi niém, di nh nghia, nhan di nh tinh hinh va giai phap doi véi van
dé mua ban phu nit va mai dam giita c4c co quan chi nh quyén, céc t6 chiic chi nh phu,
phi chi nh phu, xa hoi va cd nhan.

2. Phoi hop chat ché hoat dong phong chong mai dam, mua ban phu nit cua cic bo Cong
an, Van héa-Thong tin, Tu phéap, Ngoai giao, Toa dn va chi nh quyén di a phuong.

3. Tang cudng vai trd cua cdc to chic chi nh tri - xa hoi trong cong tac tuyén truyén van
dong, phat hién ngan chan, tu van va tao diéu kién tdi hoa nhap cong dong cho cac nan

nhan.

4. Nang cao nhan thic cta phu nit va cong dong vé quyén cta phu nit va phdp luat néi
chung, dac biét 1a cung cap thong tin vé cdc thu doan lira gat phu ni, tré em géi.

5. Tap trung giai quyét tinh trang thi€u viéc 1am, déi ngheéo lam tang cac nhém doi tugng
c6 nguy co bi xam hai & céc di a ban trong diém.
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6. Tang cudng ti nh hiéu luc ctia phap luat bang cach ti€p tuc bd sung, sira déi luat phéap
theo huéng dé cap va xir Iy hét cac toi danh, nang muc hinh phat thé hién nghiém khéc
ti nh gido duc, ran de va tring tri do6i vé6i cac toi pham.

Nhitng bién phdap nhim giai quyét t¢ nan mua ban phu nit va mai dam phai bao
dam khac phuc dugc nguyén nhan gay ra hién tugng dé va dic biét phai giai quyét dugc
cac van de ton tai trong qud trinh thuc hién. Cong tac nay can dugc xa hoi hoa rong rai
hon trong thoi gian t6i. Can tang cuong cac bién phap phdi hop giita cdc quoc gia, trong
khu vuc va quoc t€ va nang cao vai tro, su tham gia ctia cic co quan Lién hop quoc dé giai
quyét t&€ nan mua ban, boc 10t phu nit lam mai dam.
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Piéu 7

Thuec hién quyén binh ding trong doi séng chi nh tri va céng cong
#

"Cdc nudc tham gia Cong woc phdi dp dung moi bién phdp thi ch hop nham xod bo su
phdn biét doi xi vdi phu nit trong doi song chi nh tri va cong cong cua ddt nudc va ddc
biét la phdi dam bdo cho phu nit, trén co sé binh ddng véi nam gidi, duoc cdc quyén
nhu sau:

a) Tham gia bo phiéu trong moi cuéc bau ciw va trung cau y dan va duoc itng cit vao
Lt cd cdc co quan ddn cu;

b) Puoc tham gia xdy dung va thuc hién cdc chi nh sdach cua chi nh phu, tham gia cdc
chitc vu Nha nudc va thuc hién moi chitc ndng cong cong ¢ moi cdp cua chi nh
phi;

¢) Tham gia cdc t6 chirc va hiép héi phi chi nh phii lién quan dén doi song cong cong
va chi nh tri cua ddt nuéc."

[
il Il

Quan diém va chi nh sich cia Nha nuéc Viét Nam déi véi phu nir trong doi song chi nh tri va
xa hoi :

26. & Viet Nam, phu nit c6 quyén binh dang véi nam gi6i va déng vai trd quan
trong trong doi song chi nh tri va cong dong. Cach mang thang Tam thanh cong l1ap nén
nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa (nay 1a nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam) da
dua phu nit 1én di a vi 1am chd xa hoi, binh quyén v6i nam giGi vé moi mat. Quyén binh
dang ctia phu nit trong doi song chi nh tri va x4 hoi di duoc khang di nh trong Hién phap
cta nudc Viét Nam tir nam 1946 dén Hién phap 1992 (Picu 50). Ban vé vai trd cta phu
ntt, Chu ti ch H6 Chi Minh da néi:"N6i phu nit 1a n6i phan nira xa hoi. Néu khong giai
phong phu nit thi khong giai phong mot nira nhan loai".

Nhéan thic ro vai tro quan trong ctia phu ntt, Pang va Nha nuéc Viét Nam da chu
truong phat huy kha nang déng gép ctia phu nit trong doi song chi nh tri cta dat nude.
Nghi quyét 04 ra ngay 12/7/1993 ctia Bo Chi nh tri Ban Chap hanh TW Dang vé doi méi
va tang cuong cong tac van dong phu nit trong tinh hinh méi da coi "giai phdng phu nit 1a
mot muc tiéu va ndi dung quan trong ciia cong cudc doi méi" dong thoi dé xuat nhiém vu
mang ti nh chién lugc 1a xay dung doi ngil cdn bo nit, tao diéu kién dé phu nit phan dau,
truong thanh, tang ty 1€ nit trong cac cap lanh dao clia Pang, Nha nudc, cac linh vuc quan
ly kinh t€ - van hod - xa hoi... chong coi thuong phu nit, phan biét d6i xur, khat khe, hep
hoi trong ddnh gid, st dung, dé bat cdn bo nit. Nhiéu van ban phap 1y ctia Nha nudc da cu
thé hod quyén binh diang nam nit, nghiém cam viéc phan biét déi xtt doi véi phu nit trong
viéc tham gia c4c hoat dong chi nh tri va cong cong. Nho vay, phu nit ngay cang duoc thu
hit nhi€u hon vao cac hoat dong chi nh tri -xa hoi, s6 lugng phu nit ddm nhan céc chic vu
chi nh quyén va doan thé ngay mot ting.

Quyén bau cir va dng cir:

27. Hién phdp va phdp luat Viét Nam quy di nh phu nit c6 quyén binh dang v6i nam
gidi trong viéc bau clr va ting clr. Diéu 2 Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi nam 1992 va nam
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1997 va Luat bau ctr dai biéu Hoi dong Nhan dan nam 1989 va 1994 quy di nh: Cong dan,
khong phan biét dan tdc, nam nit, thanh phan xa hoi, ti n ngudng, ton gido, trinh d6 van
hod, nghé nghiép, thoi han cu trd, da 18 tudi trd 1én déu c6 quyén bau cur va du 21 tudi trd
lén déu c6 quyén tng cur dai bi€éu Quoc Hoi, Hoi dong Nhan dan theo quy di nh ctia phéap
luat.

Trong céac ky bau ctt Quoc hoi, Hoi dong Nhan dan céac cép phu nit da ti€p tuc
duoc tao thém diéu kién thuan loi dé tham gia bau ctt va ting clt binh dang v6i nam gidi.
Ty 1é phu nit tham gia bau cu trong ky bau ctt Quéc hoi 1997 1a 99,90%. Trong cac ky
bau ctt, cac cap chi nh quyén, doan thé nhan dan da c6 nhiéu hinh thiic linh hoat dé bao
dam quyén tham gia day du cua phu nit nghéo, ving xa x06i, phu nit dan toc, thuong tat
hodc mu chit. Van dé tng ctr cia phu nit cling da duoc quan tam: phu nit 1a mot trong 4
nhém d6i tuong ma luat bau ctit quy di nh can bao dam ti 1& dé€ ctr, tng clt nhat di nh. Mot
loat cdc hoat dong da dugc trién khai d€ hé trg cdc ting clr vién 1a nit trong cac ky bau ctr,
dac biét 1a Hoi phu nit cac cap chu tri giGi thiéu tng cu vién nit va van dong bau clr cho
nit; tap huén vé k§ nang cho cac tng cir vién nit, t6 chic gap gd véi céc cirtri... Vi tri cla
phu nit Viét Nam ngay cang dugc tang cuong trong doi song chi nh tri va xa hoi. Ty 1¢ dai
bi€u quoc hoi 1a nit ngady cang tang tir 17% Khod VIII (1987-1992) 1én dén 18,48% Khoa
IX (1992-1997) va dén Khoa X (1997-2002) da dat duogc ty 1& dang khi ch 1é cho gidi nit
12 26,22% (v6i 118 dai biéu nit da tring cu trong tong sd 450 dai biéu qudc hoi). Theo tu
liéu cua Lién minh quéc hoi th€ gidi, Viét Nam da l1a nuée ding thi 9/ 135 nude thanh
vién ctia T chiic nay va ding thi 2 trong cac nudc khu vuc Chau 4 - Thai Binh Duong vé
ty 1& nit dai bi€u Quoc hoi.

Nhiém ky cua Qudc hoi la 5 nam do6i véi phu nit cling nhu nam gidi. Khi tham gia
Qudc Hoi, phu nit da thuc su tham du vao doi song chi nh tri cta dat nuéc évi tri quyén
luc Nha nude cao nhat, truc ti€p xay dung cac van ban phdp luat trong c6 céac dicu luat c6
lién quan tGi viéc bao vé quyén loi cho phu ni.

Diéu d4ng ghi nhan 1a su chuyén bién 1o rét vé chat lugng nit dai biéu Quoc hoi.
Néu Kho4 VII, ty 1& nit ¢6 hoc van tir dai hoc tr& 1én so vdi tong s6 nit dai biéu Quoc hoi
la 11,1% thi Khoa VIII, ty 1&é nay da dat 48,9% va khoa IX la 58,9% va dén Khoa X
(1997-2002) dat 87,28%. Nit dai bi€u Quoc hoi déu cé nang luc, dai dién trén nhiéu linh
vuc hoat dong va céc doan thé nhan dan. Ciing tai Khod X tai 61 tinh- thanh truc thuoc
TW déu c6 dai biéu Quoc hoi 1a nit. Ty 1€ nit tham gia Hoi déng Nhan dan céc cép ciing
c6 su gia tang : cdp tinh tir 12,1% Khod 1989-1994 1én 20,4% Khoa 1994-1997; cap
huyén tur 12,2% Khoa 1989-1994 1én 18,4% Khoa 1994-1999. Riéng & cap co so tu
16,5% Khoa 1989-1994 giam xudng con 14,1% Khoa 1994-1999.

C6 thé néi quyén binh ding nam nit trong linh vuc bau cir va tng cir da duoc thuc
hién mot cach nghiém tic & Viét Nam. Nho d6 phu nit Viét Nam da tham gia vao viéc lap
phap va hoach di nh chién luoc phét trién clia dit nudc. Tuy vay, ty 1& nit tham gia trong
Quoc Hoi, Hoi dong Nhan dan cédc cap van con chua tuong xdng véi tiém nang va kha
nang thuc t€ cta phu nit.

Quyén cua phu nif trong viéc tham gia quan 1y nha nuéc, kinh t€ va xa héi:

28. Dicu 53 Hién phap nam 1992 quy di nh: Cong dan c6 quyén tham gia quan ly
Nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan cac van dé chung ctia ca nuéce va di a phuong, kién
nghi vdi co quan Nha nuée, bi€u quyét khi Nha nudce t6 chife trung cdu y dan. Trong cdc
vin ban quy di nh vé t6 chiic nhan su ctia cdc co quan quan Iy Nha nudc, kinh t€ hoac xa
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hoi khong c6 bat cit diéu khoan nao ngéan can, han ché hoac phan biét d6i xtr v6i phu nit
khi tuyén chon b6 nhiém nhan su vao céc cuong vi cong tac.

Nghi quyét 04 da néu trén clia Bo Chi nh tri Ban chdp hanh TW Dang ciing khing
di nh "Phu nit Viét Nam c6 nhitng tiém nang to 16n, 1a mot dong luc quan trong clia cong
cudc doi méi va phat trién kinh t€ - xa hoi". Ban bi thu TW Dang ciing da ban hanh Chi
thi 37 vao nam 1994 vé cong tic can bo nit trong d6 néu:"Viéc nang cao ty 1& can bo nit
tham gia quan ly Nha nuéc, quan 1y kinh t€ va xa hoi 1a yéu ciu quan trong dé that su
thuc hién quyén binh dang clia phu nit, 1 diéu kién dé phét huy tai ning tri tué v nang
cao di avi x4 hoi cta phu nit". Cic chli truong nay da duoc thé ché hoa thanh céc chi nh
sach cua Chi nh phu, dac biét 1a Quyét di nh 163 ban hanh nam 1988 ctia Hoi dong Bo
trudng (nay 1a Chi nh phti) quy di nh trach nhiém ctia céc cap chi nh quyén trong viéc bao
dam cho cac cap Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam tham gia quan ly Nha nuée. Theo dé céac
cép chi nh quyén ¢6 trach nhiém ban v6i Hoi Phu nit cung cap khi xay dung k& hoach,
chi nh sach kinh t€ - xa hoi ¢6 lién quan dén phu nit va tré em; moi dai dién Hoi Phu nit
tham gia soan théo vin ban ngay tlir ddu va tham gia lam thanh vién cdc t6 chifc tu van vé
cdc ché do phic 1gi xa hoi; tao di€u kién cho Hoi Phu nit gidm sat va déng gép y kién vé
tinh hinh thuc hién chi nh sach phu nit tré em; c6 trach nhiém nghién cttu giai quyét va tra
16i cac kién nghi cta Hoi phu nit; cap kinh phi va phuong tién hoat dong cho Hoi Phu nit.
Ngoai ra can quy di nh ch€ do di nh ky 3-6 thang thuong truc Uy ban Nhan dan cac cap
cung lam viéc v6i Hoi Phu nit cuing cap. Nhitng quy di nh ndy da duoc trién khai va hién
nay chi nh quyén dang ciing Hoi Phu nif cdc cap ti€n hanh téng két 10 nam tinh hinh thuc
hién.

Thuc tién cho thdy phu nit da tham gia va c¢6 déng gép ti ch cuc trong viéc xay
dung luét phap, chi nh sdch: Téng két trong nam 1992-1997 da ¢6 3,6 triéu phu nit tham
gia dong gop 1,6 triéu y kién trong qua trinh soan thao Luat Hon nhan va gia dinh nam
1986, Bo Luat Dan sy nam 1995, Bo luat Lao dong nam 1994.... Bén canh cac van ban
phap 1y, Nha nudc ciing da ban hanh nhiéu chi nh sdch va quy di nh cu thé nham khuyén
khi ch tai nang nit phat trién, c6 quy hoach dao tao va bdi dudng doi ngii can bo nit lam
cong tac 1anh dao va quan ly. Muc VI Phu luc C cho thdy cac so liéu va ty 1é cu thé phu
nit tham gia quan 1y.

Viéc phu nit tham gia 1anh dao va quan 1y trong cac co quan Nha nudc & cac cap,
cac nganh khong chi néi lén su binh diang nam nit trong doi song xa hoi Viét Nam ngay
nay, ma con bao dam cho phu nit ¢6 nguoi dai dién dé bao vé quyén loi clia gi6i minh
trong viéc thuc hién chi nh sach & cac cap, cac nganh.

C6 nhi€u phu nit dam nhiém cdc vi tri quan trong trong cic co quan quyeén luc céc
cap. Hién tai, c6 1 nt Uy vién Bo Chi nh tri Ban chap hanh TW Dang, 1 nit Ph6 Chii ti ch
Nudc, 1 nit Phé Chu ti ch Qudc hoi, 5 nit Bo trudng. N uy vien TW Dang chiém 10,58%.
Nam 1997 ¢6 trén 37 van Dang vién la nit, chiém ty 1& 17,3%, tang hon so véi giai doan
trude.

Nhin chung, phu nit Viét Nam da va dang tham gia thuc su vao cong tac lanh dao
va quan ly trong hau hét cac mat hoat dong cua doi song dat nude. Tuy vay, vai tro va vi
tri cua phu nif trong cong tdc lanh dao va quan ly van chua tuong xdng véi ti€ém niang va
nguyén vong cua phu nit. Mot s6 noi, ty 1é nit trong cic cdp uy dang, chi nh quyén, co
quan dan cur con thap va c6 xu huéng giam. Tinh trang ti 1& can bo nit & cap dudi thap gay
trd ngai cho viéc bé sung cén bo nit & céc cap trén. Hién nay cdn bo lanh dao nit thudng
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gitt chitc & cap phé. Nguyén nhan truéc hét do cap uy Pang, chi nh quyén cédc cap, cac
nganh chua nhan thic ding vai tro, kha nang cta can bo nt, thi€u nhitng chi nh sach va
bién phdp cu thé trong viéc cham lo boi dudng, dao tao, st dung va dé bat cdn bo nit, c6
noi tu tudng coi thudng can bo nit con nang né. Viéc chi dao cong tdc can bo nit thi€u
chat chg, chua thuong xuyén. Mot bd phan can bo nit con an phan, thi€u y chi vuon lén.

Muc tiéu chién lugc cia Nha nudc Viét Nam la phan dau tang s6 lugng phu nit
tham gia vao bo may lanh dao dén nam 2000 dat: 20-30% trong cac co quan dan cu, 15-
20% trd 1én & cac cap chi nh quyén va tu van; Doi vé6i cac bo, nganh cé s6 luong nit dong,
phai c6 can bo nit tham gia vao thanh phan lanh dao chu chét; & cac doanh nghiép Nha
nuéc ma phu nit chiém tir 30% téng so trd 1én, phai c6 gidm d6c hodc phé gidm doc 12 nit.

Dé dat duoc muc tiéu néu trén cdc nganh, cic cap can xay dung quy hoach cén bo
nit, ti€n hanh cac bién phdp ti ch cuc dé tang cudng luc lugng cén bo va lanh dao nit nhu:
b6 nhiém 1anh dao nit trong cdc co quan t6 chiic can bo, bo sung chi nh sdch hé trg trong
dao tao, st dung hop 1y ngudn can bd, nang cao nhan thic cua doi ngi can bo néi chung
trong do c6 can bo nt...

Quyén cia phu nit Tham gia cac t6 chitc chi nh tri - xa hoi:

29. Diéu 69 Hién phdap nam 1992 cho phép cong dan, khong phan biét nam nit c6
quyén lap hoi. Chi nh vi vay ma & Viét Nam céc doan thé nhan dan va khoang 200 céc t6
chuc phi chi nh phu da duoc thanh 1ap va hién dang hoat dong. Hoi Lién hiép Phu nit Viét
Nam duoc thanh 1ap nam 1930 hién ¢6 10,1 triéu hoi vién chi€ém 62,6% phu nit tir 18 tudi
tr& l1én; Téng Lién doan Lao dong Viét Nam c6 trén 40% nit doan vién véi Ban nit cong &
tat ca cac cap; Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh c6 47% doan vién nit va Hoi
Nong dan Viét Nam c¢6 31% hoi vién nit. Ngoai ra phu nit con tham gia trong cac t6 chic
c6 vai trd quan trong trong doi song chi nh tri - xa hoi ctia Viét Nam nhu: Mt tran T6
quoc Viét Nam, Hoi Cuu chién binh Viét Nam, Lién hiép céc t6 chitc hoa binh hitu nghi .
Phu nif cling nim gift nhitng chic vu 1anh dao quan trong & cdc t6 chic nay: chic vu chu
ti ch chiém 20% & cédp trung wong va 31% & cép tinh; chitc phé chi ti ch chi€ém 44% & cap
trung wong va 49,6% cép tinh; Uy vién Ban chip hanh chi€m 26,6% & cép trung uong va
45,4% & cép tinh. Ngay tai cdc t6 chitc nhu Lién hiép cdc Hoi Khoa hoc va k§ thuat, Lién
hiép cac hoi van hoc va nghé thuat, Hoi Chit thap dé phu nit tham gia véi ti 1€ cao, cé
nhiéu thanh ti ch néi bat va déng gép quan trong trong hoat dong.
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Diéu 8
Phu nir tham gia cic hoat dong qudc té
k

"Cdc nudc tham gia Cong wdc phdi dp dung moi bién phdp thi ch hop nham ddm bdo
cho phu nit trén co sé binh ddng véi nam gici va khong cé bdt ky su phdn biét nao, c6
co hoi dai dién chi nh phu cua ho trén dién dan qudc té va tham gia cong viéc cua cdc
1o chitc quoc té."

N
[ [

30. Quyén binh dang nam nit di thuc su duoc ton trong trong hoat dong quoc t&
ctia Viét Nam. Can cit diéu 63 cua Hién phép, ciing nhu nam gi6i, phu nit hoan toan ¢6
quyén tham gia hoat dong trong nudc va cac hoat dong quoc té trén cdc linh vuc chi nh tri ,
kinh t&€, khoa hoc va d6i ngoai. Cac van ban dudi luat khac cia Chi nh phu va cac chi nh
sach da thé ché hod chu truong ctia Pang va Nha nuée. Trong nhitng nim qua, so lugng
nit trong cac nganh hoat dong doi ngoai cta dat nudc da khong ngling tang 1én.

Bo Ngoai giao - co quan do6i ngoai chu chot cia Viét Nam, hién tai s6 nit can bo
nhan vién chiém ty 1& 28%, trong d6, 66% chi em truc ti€p lam cong tac do6i ngoai véi
nhitng chic nang, nhiém vu gan lién véi cong tiac nghién ctu, dé xudt chi nh sdch, hoat
dong dién dan. Pa s6 chi em c6 trinh do dai hoc va trén dai hoc da timg duogc dao tao &
trong va ngoai nudc, dugc tu nghiép & nudc ngoai. Hién nay, nhi¢u chi em dang dam nhan
cac chic vu 1anh dao: 01 Trg 1y Bo trudng Ngoai giao, 10 cap Vu, 2 Dai s, 10 tham tan,
13 cép phong ban va Chu ti ch Cong doan B0 nhiéu nhiém ky 1a nit. V€ chuyén mon,
nhiéu nguoi da trd thanh nhitng chuyén gia gioi vé ting nudc, vé luat phap qudc t&, kinh
t€ va céc t6 chic quoc té.

C6 thé néi rang, dugc DPang va Nha nuée tao diéu kién, phu nit Viét Nam da tham
gia nganh Ngoai giao tur rat sém, chi nh thic tir nam 1954. Dac biét trong nhitng nam 60-
70 ctia th€ ky nay, khi ti€n hanh cuoc Hoi nghi Paris vé Viét Nam, vai trd ctia phu nit Viét
Nam trong nganh Ngoai giao dugc khang di nh rd rang hon. Nhiéu phu nit da tré thanh céc
nha ngoai giao gidi ma tiéu biéu 1a Ph6 Chu ti ch Nudc Nguyén Thi Binh, nguyén 1a Bo
truong Bo Ngoai Giao va Trudng doan dam phan cua Chi nh phi cach mang lam thoi
Cong hoa mién Nam Viét Nam tai Hoi nghi Paris; Ba Nguyén Ngoc Dung, Dai st cua
Viét Nam tai Lién hop qudc, thanh vién Uy ban CEDAW khod dau tién (1987-1989) va
hién nay, nguoi phat ngon chi nh thiic cia Bo Ngoai giao cling la n.

Bén canh nhitng chi nh siach chung cua Nha nudc, Bo Ngoai giao cling dé ra céc
quy ché riéng clia nganh nhim khuyén khi ch chi em hoc tap d€ nang cao vai trd phu nit
trong hoat dong d6i ngoai, tao diéu kién cho chi em phin diu vuon Ién hoan thanh tot
nhiém vu va c6 thé ddm nhiém dugc cdc chiic vu quan trong trong bo mdy lanh dao cla
Bo.

Tai cac Co quan Dai dién Ngoai giao ctia Viét Nam & nudc ngoai, sO lugng nit
ngldy cang tang, chifc vu ma phu nit ddm nhiém ngay cang cao, ké ca chic vu Dai su.
Hién ¢6 126 can bo nit, chiém 21% can bo trong cac co quan dai dién ngoai giao cua Viét
Nam & nuGe ngoai. Theo quy di nh, phu nit cling c6 nhiém ky cong tic nhu nam gidi.
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Ngoai ra, phu nit ciing da dugc khuyén khi ch, tao diéu kién tham gia 1am viéc cho cic t6
chic quoc t€ va khu vuc khi c¢6 nguyén vong.

Trong cac hoat dong ngoai giao da phuong, nhi€u phu nit & cic co quan chi nh phu,
céc t6 chic hitu nghi nhan dan ciing di c6 co hoi dai dién cho Viét Nam tai cdc dién dan
quoc t€. Phu nit Viét Nam dai dién cho dat nuée hoac tham gia hoi nghi , hoi thao qudc té,
c6 & cac cap: Pho Chu ti ch nude, Bo trudng, Thit truong hoac cép tuong duong, Vu
trudng, Vu pho hoac cap tuong duong va chuyén vién cac cip. Tuy thudc vao ti nh chat
cua ting hoat dong ma ty 1é nit c¢6 thé chiém tir 20% dén 40%. Nhiéu cén bo nit & cic
nganh (Thuong mai, K& hoach va dau tu, Tai chi nh, Tu phap...) dang tham gia ti ch cuc va
c6 hiéu qua vao viéc chudn bi cdc vian kién va truc ti€p dam phén trong qué trinh Viét
Nam tham gia vao céc t6 chic khu vuc va thé gigi nhu ASEAN, APEC, WTO... Mot s6 du
an hop tac qudc t€ trong cac linh vuc khoa hoc tu nhién va cong nghé, khoa hoc xa hoi va
nhan van do phu nit cht tri da va dang duoc ti€n hanh, dem lai nhitng hiéu qua kinh t€ -
xa hoi thiét thuc, nang caouy ti nvavi tri cta phu nit Viét Nam trong cac quan hé qudc té.

Trong ti€n trinh hoi nhap khu vuc va th€ gidi cua Viét Nam, hoat dong ngoai giao
nhan dan ctia phu nit di ting dang ké ca vé s6 luong va chat luong véi vai trd chu dao clia
Hoi lién hiép phu nit Viét Nam. Hoi 1a thanh vién ctia Lién doan céc t6 chic phu nit
ASEAN (ACWO), Lién doan phu nit dan chu thé giGi (WIDF), Lién doan phu nit quoc t&
vi hoa binh va tu do (WILPF) va hang chuc cédc t6 chitc khu vuc va quéc t€ khac. Ngoai
viéc trao déi thong tin, trao d6i doan, tham gia cic hoat dong chung, Hoi da chu dong
ph6i hop t6 chic, dang cai mot s6 hoat dong nham chia sé kinh nghiém va thé manh cua
Hoi, ndi bat vé cht dé phu nit trong chi nh tri va x6a d6i giam ngheo. Mot vinh du 16n d6i
v6i phu nit Viét Nam 1a 17/10/1997, chi Hoang Thi Maéi nguoi dan toc Mong da duoc
nhan giai thuéng Xoa d6i giam ngheéo do di ch than Tong Thu ky Lién Hop Quéc Kofi
Annan tang.

Pé phu nit Viét Nam tham gia ngay cang tot va ¢6 hiéu qua hon trong céc hoat
dong qudc té, cong tic quy hoach, dao tao can bd nit can phai dugc chd trong ding miic
va ¢6 trong diém. Viéc boi dudng nghiép vu va cong tdc quan 1y cho cén bo nit can dugc
ti€n hanh thudong xuyén dé can bo nit tham gia cong tdc 1anh dao va quan 1y véi ty 1é ngay
mot nhiéu va c6 thé dam nhiém nhitng chic vu ngdy cang quan trong tuong xing véi
nang luc cua ho.
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Diéu 9
Vé Vén dé quoc ti ch
*

"]. Cdc nudc tham gia Cong wéc phdi cho phu nit duoc quyén binh ddng véi nam gii
trong viéc nhdp, thay doi hay giit nguyén quoc ti ch ciia minh. Cdc nudc phdi ddic biét
bdo ddm la viéc két hon véi nguoi nudc ngodi, hay su thay doéi quéc ti ch ciia nguoi
chong trong thoi gian hon nhdn sé khong mdc nhién lam thay doi quéc ti ch ciia nguoi
vo, bién nguoi vo thanh nguoi khong cé quoc ti ch hay ép budc nguoi vo phdi ldy quéc
ti ch ciia chong.

2. Cdc nudéc tham gia Cong udc phdi cho phu nit c6 quyén binh dding véi nam gici
trong vdn dé quoc ti ch cua con ho."

[
[ [

31. Hién phédp Viét Nam va cdc quy di nh trong phép luat vé quéc ti ch da bao dam
cho phu nit quyén binh dang v6i nam gidi trong van dé quac ti ch theo diing tinh than clia
Cong uéc va cu thé hoa quyén binh dang nam nit trong viéc nhap, thay ddi, hoac giit quéc
ti ch Viét Nam ciling nhu van dé quéc ti ch clia con cdi.

Quyén binh ding cua phu nir v6i nam gi6i trong viéc nhap, thay d6i hodc giit quéc ti ch:

Trong bau khong khi déi méi, md rong giao luu quoc t€, Luat Quéc ti ch thong qua
nam 1988 1a dao luat vé quoc ti ch dau tién ctia Viét Nam da danh cho phu nit quyén binh
dang hoan toan véi nam gidi trong viéc nhap, thay ddi, gift quoc ti ch.

Diéu 4 cta Luat Qudc ti ch nam 1988 quy di nh viéc két hon, ly hon, huy hon nhan
trai phap luat, hodc viéc vo hodc chéng c¢6 su thay doi quoc ti ch, thi khong dnh hudng dén
qudc ti ch ctia nguoi kia. Quy di nh nay bao dam cho nguoi phu nit duoc toan quyén quyét
di nh viéc thoi, nhap qudc ti ch Viét Nam hoac qudc ti ch nudc ngoai theo y mudn cua
minh, va bao dam cho ho khong roi vao tinh trang khong quoc ti ch.

Luat Quoc ti ch 1988 ciing khong dat ra bat cit su phan biét nao gitta nam va nit
trong viéc nhap quoc ti ch (Di€u 7), thoi quoc ti ch (Di€u 9) hoac trd lai quoc ti ch Viét
Nam (Diéu 11).

Thuc t€ thi hanh Luat Quoc ti ch Viét Nam nam 1988 trong 10 nam qua da giai
quyét tot van dé quoc ti ch cua cong dan trong d6 ¢6 phu nit. Trén 1,4 van ngudi dugc thoi
qudc ti ch Viét Nam, dong thoi Nha nude da thu nhan va timg bude giai quyét khoang
1.000 truong hgp xin vao quoc ti ch Viét Nam. Ngudi phu nit ¢6 qudc ti ch Viét Nam duge
Nha nudc coi 1a cong dan Viét Nam s& duge hudng mot cach binh dang va ddy di céc
quyén cong dan dugc quy di nh trong Hién phdp nam 1992 va cac van ban quy pham phép
luat khéc, bat ké tinh trang hon nhan cta ngudi d6. Chi nh vi vay ma ngudi phu nit dugc
Nha nudc cap chiing minh thu va khi ra nudc ngoai duge cap ho chiéu khong yéu cau phai
cé ¥ kién cua chong hoic nguoi bao ho.
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Thang 5/1998, Luat Qudc ti ch dugc Quoc hoi Viét Nam thong qua (c6 hiéu luc tir
1/1/1999) va thay thé€ Luat Qudc ti ch 1988. Ngoai viéc duy tri cdc quy di nh vé quyén
binh ddng nam nit trong viéc nhap, thay déi hoac giit quéc ti ch clia Luat Qudc ti ch cii
(cac Diéu 9, 10, 20, 21, 24, 25 va 26), nhitng diém tién bo ctua Luat Quoc ti ch maéi da
danh diéu dau tién (Diéu 1) quy di nh vé quyén c¢6 qudc ti ch ctia mdi cd nhan khong phan
biét gi6i ti nh va quyén binh dang clia cdc dan toc vé quyén c6 qudc ti ch Viét Nam.

Quyén binh ding danh cho phu nir vé van dé quéc ti ch ciia con cai:

32. Theo Sic lénh s6 53/SL ngay 20/10/1945 (c6 hiéu luc cho dén ngay 15/7/1988)
thi nhiting tré em c6 cha la cong dan Viét Nam thi méi ¢6 qudc ti ch Viét Nam tur khi sinh
ra. Tré em c6 me la cong dan Viét Nam chi ¢6 qudc ti ch Viét Nam tir khi sinh ra néu cha
khong 16 1a ai hoac 1a nguoi khong quoc ti ch. Luat Quoc ti ch Viét Nam nam 1988 da stra
ddi quy di nh nay va danh cho phu nit quyén binh dang hoan toan v6i nam gi6i trong viéc
xac di nh quoc ti ch cta con céi ho.

Theo Diéu 6 Luat Quéc ti ch Viét Nam nam 1988 thi qudc ti ch cua tré em sinh ra
trong nhitng cudc hon nhan hén hop, trong dé6 mot ngudi 1a cong dan Viét Nam, khong
phan biét nam hay nit, con ngudi kia la cong dan nuéc ngoai dugc xac di nh theo su lua
chon ctia cha me. Nguoi phu nit cling ¢6 quyén tham gia lua chon quoc ti ch cho con trong
trudng hop chi cha hoiac me c6 su thay déi quoc ti ch (Diéu 12 khoan 2), quyén duoc 1am
don xin cho con nuo6i nhap quéc ti ch hoac thoi quoc ti ch Viét Nam (Diéu 14 khoan 2, 3).

Luat Quéc ti ch Viét Nam nam 1998 van duy tri nguyén tic binh ddng nam nit vé
cac van dé néu trén ctia Luat Quoc ti ch nam 1988 (Diéu 16,17, 28 va 29). Tuy nhién, lién
quan dén viéc xdc di nh quoc ti ch Viét Nam cua tré em tir khi sinh ra, Diéu 17 Luat Quoc
ti ch Viét Nam nam 1998 quy di nh trong truong hop tré em khi sinh ra ¢ me la cong dan
Viét Nam, con cha la ngudi khong 1o 1a ai, thi dia tré d6 c6 qudc ti ch Viét Nam. Quy
di nh nay da dp dung nguyén tiac xdc di nh quoc ti ch Viét Nam cua tré em theo qudc ti ch
ctia ngudi me. So sanh véi Sac 1énh 53/SL trude day thi qui di nh nay cing véi qui di nh
mdéi vé xac di nh quoc ti ch cua tré em sinh ra trong nhitng cudéc hon nhan hén hop nhu da
néi & trén 12 mot su tién bo vé chit vé quyén binh ddng nam nit trong van dé quéc ti ch.

Tém lai, phap luat Viét nam khong c¢6 su phan biét doi xir nao doi v6i phu nit trong
viéc thuc hién céc quyén binh dang vé quoc ti ch va dic biét quan tam bdo vé quyén loi
clia nit gidi khi c6 su thay déi vé qudc ti ch clia ngudi chéng 1a ngudi nuéc ngoai. Phéap
luat Viét nam ciing danh quyén binh déng cho nit gi6i trong viéc tham gia quyét di nh mot
s véan dé lién quan dén qudc ti ch cua con cdi. Luat Quoc ti ch Viét Nam nam 1998 duoc
dua vao thuc hién s& bao dam t6t hon cho phu nit va tré em vé quyén quoc ti ch, tao diéu
kién thuan 1oi hon cho phu nit trong viéc thuc hién quyén va nghia vu cong dan ctia minh.
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Diéu 10
gido duc
*

Cdc nudc tham gia Cong udc phdi dp dung moi bién phdp thi ch hop dé loai triv su
phdn biét doi xit vi phu nit nham bdo dam cho ho duoc quyén binh ddng véi nam gici
trong linh vuc gido duc, ddc biét nham bdo ddm trén co sé binh ddng nam nii:

a)

b)

d)

g)
h)

Nhitng diéu kién nhuw nhau doi voi viéc huong nghiép, tham gia hoc tdip va
dat duoc bdang cdp ¢ cdc co sé gido duc thuoc cdc loai hinh khdc nhau ¢
vitng nong thon ciing nhu thanh thi ; sw binh ddng nay phdi duoc bdo ddm
trong cdc truong madu gido, truong pho thong, truong ky thudt ké cd truong
ky thudt cao cdp, truong day nghé, cing nhu tdt cd cdc truong dao tao
nghiép vu;

Nhitng chuong trinh gidng day va kiém tra thi cit nhu nhau, gido vién voi
trinh dé chuyén mon nhu nhau, co so vit chdt va trang thiét bi cua truong
hoc co chdt luong nhu nhau;

Loai bo moi quan niém ddp khuon vé vai tro ciua nam gidi va nit giéi ¢ moi
cdp va trong moi hinh thirc gido duc bang cdch khuyén khi ch viéc hoc sinh
nam va nit cung hoc trong mot lép va bang cdc hinh thiic gido duc khdc, ddic
biét la bang cdch sita lai cdc sach gido khoa va chwong trinh giang day va
diéu chinh mét cdch thi ch hop cdc phuong phdp gidng day;

Nam nit duoc tao nhitng co hoi nhw nhau dé¢ duwoc huong hoc bong va cdc
tro cdp hoc tdip khdc;

Phu nir duoc tao nhiing co hoi nhu nam gioi trong viéc tham gia cac chuong
trinh bo tiic van hod, ké cd chuong trinh bé tiic cho nguwoi lon va day chit,
ddc biét la chuong trinh nhdm thu hep trong thoi gian ngdn nhat cé thé thuc
hién duoc moi khoang cdch ton tai giita trinh do van hod ctia nam gidi va nit
gioi;

Gidm bét ty Ié nit sinh bo hoc va té chitc cdc chuong trinh danh cho nhiing
phu nit da phdi doi truong hoc sém;

Nam nit duoc tao co hoi nhu nhau dé tham gia ti ch cuc cdc hoat dong thé
duc thé thao;

Phu nit duoc phd bién nhiing thong tin gido duc cu thé gitip cho viéc ddm
bdo sitc khoé va hanh phiic ciia gia dinh, ké cd thong tin va huong ddn vé ké
hoach hoa gia dinh.

[
[ [

33. V6i phuong cham "Gido duc va dao tao la qudc sach hang dau", Nha nude Viét
Nam xdc di nh muc tiéu cta gido duc 1a hinh thanh va béi dudng nhan cach, pham chat va
nang luc clia nguoi cong dan, khong phan biét nam nit. Tir Hién phap dau tién nam 1946
dén Hién phdp 1992 déu da khang di nh "Hoc tap la quyén va nghia vu clia cong dan"
(Diéu 59). Diéu d6 c6 nghia 1a Nha nudc Viét Nam khong chi thita nhan quyén hoc tap
clia cong dan ma con coi d6 1a trach nhiém cong dan cua modi nguoi, khong phan biét nam
nit, d€ c6 nhan céch, pham chat, nang luc, tri thitc cin thiét dap ung yéu ciu cua su nghiép
xay dung va bao vé Té quoc (Diéu 35). Cac Luat Bao vé, cham séc va gido duc tré em
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nam 1991 va Luat Phé cap gido duc tiéu hoc nam 1991, cdc Nghi quyét Hoi nghi 14n thi
IV Ban chdp hanh TW Déng khéa VII s6 04 ngay 14/1/1993 vé ti€p tuc d6i méi su nghiep
gido duc va dao tao va Nghi quyét cia Hoi nghi 1an thi IT Ban chiap hanh TW Dang khéa
VIII s6 02 ngay 24/12/1996 vé di nh hudng chién lugc phat trién gido duc dao tao trong
thoi ky cong nghiép hod, hién dai hod va nhiém vu dén nam 2000 nhim tiép tuc khang
di nh va cu thé ho4 cac chi truong trén.

Hién nay, Nha nuéc dang tién hanh xay dung Luat Gido duc nhim tié€p tuc khing
di nh gido duc la quoc sach hang dau, néu cao ban chat xa hoi chi nghia cta gido duc va
thé ché hod gido duc dao tao nhim bao dam quyén dugc hoc hanh cho moi ngudi dan
trong d6 ¢6 chu truong, duong 16i ctia Dang vé phu nit.

Su nghiép gido duc va dao tao phat trién mang lai loi i ch chung cho c nam va nir:

Tu nam 1986 dén nay, su nghiép gido duc va dao tao cua Viét Nam trai qua nhitng
budGc phat trién khac nhau. Cho t6i truéc nam 1992 do kinh t€ khé khan gido duc mam
non nhiéu noi tan v, gido duc phé thong sa sut dan t6i s6 luong hoc sinh bo hoc 16n, gido
duc trung hoc chuyén nghiép va dai hoc xuéng cap nghiém trong. Tt nam 1992 tr4 lai
day cung véi su tang trudng kinh té, su nghiép GD - DT phuc hoéi nhanh chéng, da va
dang budc vao thoi ky phét trién vé nhiéu mat: Cai tién co cau va da dang hoa cic loai
hinh gido duc dao tao, phat trién cac hinh thiic dao tao phi chi nh quy. Mang luéi trudng
phé thong mé rong dén cdc xa phudng, trudong day nghé va chuyén nghiép phat trién dén
t6i cap huyén. Dao tao dai hoc va sau dai hoc phdt trién manh. Céc tinh va huyén mién
nui, viing sau c6 hé théng truong phé thong dan toc mién nii danh cho con em déng bao
dan toc va nguoi ngheo. Chat luong gido duc da dugc nang cao mot budc dac biét la viéc
cai tién manh vé phuong thic, mo hinh dao tao. Tat ca nhiing tién bo d6 da mé ra nhiing
co hoi méi dap ting ngay mot t6t hon nhu cdu hoc tap ctia ngudi dan & moi do tudi trong
d6 c6 phu nit va tré em gai.

Vé quy mo dao tao, nam hoc 1996-1997 so v6i nam hoc 1990 - 1991 hé gido duc
mam non tang 1,3 1an; pho thong 1,25 1an; trung hoc chuyén nghiép 1,22 1an va dai hoc
2,7 1an. Hon 6 van con em déng bao dan toc dugc theo hoc tai 277 trudng phé thong dan
toc ndi trd cac cap. Ti 1€ hoc sinh bd hoc giam manh tir 12% dén 25% xudng xudng con
5,9% dén 7,4% & cac cap hoc phé thong. Ti 1é hoc sinh t6t nghiép ciing tang hon tir 15%
dén 27%. Pau tu cia Nha nudc, xa hoi va gia dinh cho hoc tap da duoc cai thién ro rét.
Co s& vat chit cua toan hé thong gido duc dugc tang cuong va hién dai hoa mot bude, doi
ngill gido vién phat trién vé so lugng va dugc nang cao trinh do. Xa hoi va cac bac cha me
da quan tdm cham lo hon t&i viéc hoc hanh cta con cai. Pa hinh thanh mot phong trao
hoc tap rong rdi soi ndi trong doi ngii can bo cong chitc Nha nudc ciing nhu nhitng ngudi
lao dong. Bén canh viéc pho cap tin hoc, ngoai ngit trong nha trudng thi cac kién thiic vé
quan ly, phép luat, tai chi nh... ngdy cang dugc phé bién hon thong qua cdc loai hinh dao
tao linh hoat va da dang trong va ngoai nha truong.

Su binh ding trong gido duc, dao tao va huéng nghiép:

34. Diéu 59 Hién phap 1992 quy di nh "Cong dan cé quyén hoc vin hod va hoc
nghé bing nhiéu hinh thic" va "Bac tiéu hoc 1a bat budc, khong phai tra hoc phi ". Tir nam
1991 Nha nuéc quy di nh chuong trinh gido duc tiéu hoc tir I6p 1 dén hét 16p 5 12 bat budc
doi v6i tat ca tré em trong do tudi tir 6 dén 14. Hoc sinh nit cling nhu nam déu ¢6 quyén
binh déng trong hoc tap. Chu truong nay dugc bao dam va thuc hién nghiém tdc & tat ca
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céc cap hoc, bac hoc ctia Viet Nam tir gido duc mam non, t6i tiéu hoc, trung hoc, chuyén
nghiép - day nghé, dai hoc va sau dai hoc ma khong cé bat ky su phan biét nao vé giGi
ti nh. Diéu nay dugc ching minh qua cac s6 liéu vé ti 1& hoc sinh nit, dac biét & cap dai
hoc:(%)

Nam hoc Mau Tiéu Trung | Pho thong | Trung hoc | Dai hoc
gido hoc hoc co s | trung hoc chuyén
nghiép
1986 - 1987 52,7 47,3 51,9 46,7 - 24,9
1990 - 1991 52,7 47,2 49,9 47,2 - 39,10
1994 - 1995 52,7 49,51 49,11 44,75 53,57 43,89
1997 - 1998 50,0 47,73 47,02 46,5 44,68 44,30

Mang luéi trudng tiéu hoc dugc dua tdi tan xa phudng. & cdc viing xa, vang nii cao
céc 16p hoc ghép dugc t6 chiic tai ban lang tao diéu kién thuan loi cho tré em theo hoc...
C6 nhiéu 16p hoc linh hoat, 16p hoc tinh thwong duoc t6 chitc danh cho tré em ngheéo, ¢
hoan canh khé khan hoic tré em tat nguyén. Mic du vay nhung ti 1é tré em trong do tudi
di hoc & cédc viing nong thon, diac biét 12 mién nii, ving sau dat rat thap. So vdi ti 1& dan
s6 nam va nit thi ti 1€ hoc sinh nit i t hon nam tir 4% dén 6%. Trong cdc trudng pho thong
dan toc noi tri nit chi chi€ém khoang 31%. Nguyén nhan chi yéu 1a do khé khan vé kinh
t€ (cac gia dinh khong cé du kha nang cho con theo hoc tié€p tuc), quan niém léch lac
(con gai khong can hoc cao) va mot phan do cac bac cha me thién vi con trai. Mac du vay,
két qué hoc tap cuia hoc sinh nit & cdc cap hoc phé thong thudng t6t hon hoc sinh nam, ti
1é nit hoc sinh gidi toan quéc & 16p 5 va 16p 9 cao hon nam. D€ nang dan ti 1€ tré em theo
hoc Bo Gido duc va Dao tao da phat dong " Ngay toan dan dua tré em dén truong" vao
ngay 5 thang 9 hang nam va chi dao cho cic S& gido duc di a phuong tim bién phap can
bang ti 1 tuyén sinh nam, nit vao dau cap.

Ty 1& hoc sinh di hoc theo do tudi nam 1995 (%):

Cap hoc Nam Nit
Tiéu hoc 84,9 84,9
THCS 70,0 60,0
PTTH 27,2 19,3

S6 luong nif sinh vién ting dang ké, riéng cdc loai trudng su pham c6 s6 lugng nit
sinh rat 16n chiém tr 64 dén 70%. Trong 10 nam ty trong sinh vién tang 5 1an va dén nay
Viét Nam dat duoc ty trong 100 sinh vién/1 van dan.

Ty 1& nit sinh t6t nghiép Dai hoc nam 1997 & hé chi nh quy: (%)

Y Ky thuat Luat Khoa hoc Nong Kinh t&
nghi¢p
48,4 9,1 48,5 45,8 23,3 35

Sau khi t6t nghiép céc cép hoc phé thong nit sinh ciing nhu nam sinh c¢6 quyén tu
do Iuya chon nganh nghé hoac theo hoc ti€p tuc. Nhitng nam gan day Nha nuéc da chu
truong ddy manh cong tac hudng nghiép ngay tir trong nha trudong dé gitp hoc sinh ¢6
dugc su lua chon ding din cho twong lai. Thuc t€ cho thay hoc sinh nit thudng c6 y thic
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hon trong vén dé nay va ¢6 huéng Iua chon cong viéc phit hgp véi gidi nit nhu: su pham,
y, dugc, ngoai ngit, luat... N sinh c6 quyén dang ky theo hoc bat cit nganh nao, trudng
nao trong hé thong gido duc dao tao. Ho ciing ¢6 quyén thi vao cdc nganh ma theo truyén
thong danh cho nam nhu xay dung, giao thong, ché tao mdy... song ti 1¢ dang ki khong
cao. Thong thuong nit sinh chon cac nganh phu hop véi s& truong, kha nang cua minh va
"dé d6" theo 10i khuyén cta gia dinh, ban be.

Binh déng trong diéu kién hoc tap:

35. Diéu 36 Hién phap 1992 quy di nh "Nha nudc thong nhat quan 1y hé thong gido
duc quéc dan vé muc tiéu, chuong trinh, nodi dung, k& hoach gido duc, tiéu chuin gido
vién, quy ché thi ctr va hé théng van bang". Do d6, & Viet Nam khong ¢6 loai hinh trudng
danh riéng cho nam hay nit. Tir gido duc mam non t6i dai hoc va sau dai hoc, hoc sinh
nam va nit déu hoc chung. Tuy nhién c6 su chénh léch vé ty 1& hoc sinh nam va nit tuy
thuoc vao chuyén nganh dao tao, & cac truong su pham dao tao gido vién hé mam non va
tiéu hoc ti 1& nit sinh rat cao.

Trong cac nha truong, hoc sinh nam va nit cing hoc chung mot 16p hoc, dugc hoc
chung mot chuong trinh, cling thi va kiém tra mot dé, cting duoc st dung co s& vat chat va
trang thi€t bi nhu nhau, hoc cac thay c¢6 trinh do chuyén mon nhu nhau. Trén thuc t€, do
trinh do phat trién kinh t&€ khong dong déu giita cic di a ban nén chua c6 binh dang thuc su
trong hudng thu gido duc & thanh thi va nong thon. & mién ndi, viing sau, viing xa con
tinh trang thi€u gido vién va gido vién i t ¢6 di€u kién nang cao trinh d9, co s& vat chat
thi€u thon, trudong 16p ban kién c6, thi€u sach gido khoa va d6 dung day hoc. Do doi song
kinh t€ kho6 khan nén cédc gia dinh i t c6 di€u kién cham lo vé hoc hanh ctia con em néi
chung.

Loai b6 thanh Kién vé vai tro ctia nam va nir & moi cip va trong moi hinh thic gido duc:

36. Bo Gi4o duc va Dao tao di tién hanh déi méi nodi dung chuwong trinh day hoc tir
mam non dén Dai hoc d€ dap ting yéu cdu phat trién kinh t€ - xa hoi néi chung, nhu ciu
hoc tap cua dong dao nhan dan néi riéng. Trong 10 nam qua B da 1an lugt cho soan thao
lai toan bo sich gido khoa phl hop véi viec doi méi noi dung, chuong trinh timg cép.
Trong do6 chu trong t6i viéc gido duc y thiic cong dan, nang cao nhan thic ctia nguoi hoc
vé binh ding cong bang xa hoi. Khong c6 nhitng noi dung, hinh &nh thé hién su phan biét
d6i xtr nam nit. Phuong phap giang day & cac cdp hoc da déi méi nham nang cao hiéu qua
va chat luong dao tao. Diac biét phat trién phuong thic dao tao tir xa, dao tao tai chic dé
gidp phu nit vira lam viéc, vira hoc tap va c¢6 diéu kién cham séc gia dinh. Kién thitc vé
gidi, gidi ti nh va gido duc dan s6 da dugc dua vao cac ndi dung chuong trinh giang day
céc cap & muc do thir nghiém. DA chi y giit vitng va phat trién doi ngii nit gido vién trong
nganh. Nganh Gido duc - Dao tao hién c6 742.734 gido vién, trong d6 565.251 nit gido
vién, chiém ti 1& 76,1% (xem thém bang 5.3 phu luc C).

Su phat trién chia doi ngii giang vién nit cac cap thé hién qua ti 1é nit ngay cang cao
trong giang vién:(%)

Dai hoc-  Trung hoc Day nghé  Phothong Trunghoc  Tiéu hoc
Cao dang  chuyén nghiép trung hoc  co sd

1986 29% 42,5% 20,9% 45,49% 68,24% 71,71%

49



1997 36,2% 44,65% 25,7% 50,83% 68,59% 77,41%

Hién nay trong doi ngii lanh dao quan ly cua nganh gido duc dao tao, phu nit
chiém 14,8% lanh dao cip Vu; 5,5% Hiéu trudng cac truong Pai hoc; 9,8% giam doc so.
Thuc t€ khang di nh c4c nit can bo quan 1y c6 phdm chat va nang luc 1am viéc, hoan thanh
tot cong tac dugc giao. Tuy nhién, s6 lugng nit lanh dao quan 1y con { t, chua tuong xing
v6i doi ngil nit can bo gido vién clia nganh. DE thic ddy cong tdc nit, Bo Gido duc va Pao
tao da cho thanh lap hé thong Ban vi su tién bo ctia phu nit tir Bo t6i cac S& Gido duc -
Pao tao va truong dai hoc. Bo trudng Bo Gido duc va Dao tao cling da ban hanh Chi thi
15 ngay 19/9/1994 vé déi méi va tang cudng cong tdc phu nit. Cong doan nganh da phat
dong trong chi em phong trao "Gioi viéc truong, dam viéc nha".

Binh ding trong viéc huédng hoc bdng va cic trg cdp hoc tap khac.

37. Hoc sinh nam nit duogc binh dang trong viéc hudng hoc bong va céc trg cap xa
hoi. Khong c6 su phan biét mitc hoc béng. Sinh vién giodi, khong ké 1a nam hay nit, theo
thanh ti ch hoc tap dugc cap hoc béng mot phan hay toan phan. Hoc sinh gioi, dat cdc tiéu
chudn quy di nh, cd nam va nit, duoc tuyén thing vao cic cap hoc cao hon va vao céc
truong dai hoc.

Cong tac xoa mu chir va Gido duc thuong xuyén:

38. Uy ban Qudc gia chdng nan mu chit dugc thanh 1ap nam 1989. Nam 1990 ca
nuéc c6 khoang 2,1 triéu tré em & lita tudi 6 - 14 that hoc, 2 triéu ngudi & tudi 15 - 35 mu
chit. Hién nay, c¢6 khoang 1 triéu tré em thit hoc va 1.400.000 nguoi & tudi 15 - 35 mu
chit. Hang nam c6 khoang 250.000 nguoi hoc xod mu chit va trén 100.000 ngudi hoc sau
x04 mu chit (trinh do nguoi xod mu chit tuong duong 16p 3). Ti nh dén nay da cé gan 69%
tinh-thanh phd truc thuoc TW, 67,6% quan huyén va 82,9% xa phuong dugc cong nhan
dat chudn quoc gia vé xo4 mi chit va pho cap gido duc tiéu hoc.

Nha nuéc, nganh Gido duc - Dao tao dang c6 nhiéu bién phap ti ch cuc dé thuc hién
muc tiéu dat chudn quoc gia xod mi chit va phé cap gido duc Tiéu hoc vao nam 2000 cho
tit ca céc tinh, thanh ph6 trong ca nudc. Cong tic xoa mi chit dugc cdc t6 chie chi nh tri -
xa hoi, trong dé c6 Hoi Lién hiép Phu ntt ti ch cuc hudng tng. Bo Gido duc-Dao tao va
Hoi lién hiép phu nit Viét Nam da c6 riéng mot chuong trinh lién nganh dé chéng mu chit
cho phu nit. Mac du phu nit duoc tao co hoi xod mu chit nhu nam gidi song do gap nhiéu
tr& ngai hon cho nén 2/3 s6 nguodi mu chit con lai 1a nit trong d6 phu nit mu cht & nong
thon chi€ém 88,7% tong s6 nit mu chit. Hién nay Bo GD -DT dang tién hanh thi diém
chuong trinh xo4d mu chit danh riéng cho phu nt.

S6 hoc vién bo tic van hod tiang tir 50.000 ngudi nam 1989 lén 227.510 ngudi
nam1997, trong d6 gan 60% la ngudi lao dong 16n tudi va cong chic nha nude. Trong 10
nam so lugng nguoi theo hoc tai chiic tang tr 3 van 1én 24 van ngudi/nam.

Hé thong gido duc thuong xuyén vé6i 355 trung tdm cdp tinh va huyén hang nam
thu hdt trén 1 triéu nguoi di hoc, trong d6 70% dang song va lam viéc & di a phuong. Phu
nit dugc tao diéu kién tham gia hoc tap binh dang v6i nam gidi, chua ké mot so di a
phuong, don vi con c6 trg cip riéng cho chi em.

Vén dé nix sinh bé hoc:
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39. Ti 1& hoc sinh bo hoc giam nhiéu trong 10 nam qua. Trong s& hoc sinh bo hoc
& nong thon, nit chi€ém khoang 70%. Nha nuéc, di a phuong da c6 nhiéu bién phap nhu: T6
chiic cac 16p hoc tinh thuong, 16p hoc linh hoat cho ciac em phai bo hoc sém. Cong tac xa
hoi hoa gido duc dugc ddy manh qua hoat dong ctia Hoi dong gido duc cdc di a phuong,
Hoi cha me hoc sinh.

Mic du da c6 nhiéu nd luc tir phi a Nha nuGe, xa hoi song ti 1& phu nit phai roi nha
truong s6m di hoc trd lai khong cao. Trd ngai chi nh 1a vé kinh t€ va hoan canh gia dinh da
khién phu nit i t cé co hoi quay trd lai nha trudng, tham gia hoc nghé hoac dao tao tiép tuc.

Nam nir dugc tao co héi nhir nhau dé tham gia cac hoat dong thé duc thé thao:

40. Thé duc thé thao 1a mot mon hoc bét budc trong cac trudng hoc ctia Viét Nam
tir mam non dén dai hoc doi v6i hoc sinh nam va nit nham muc di ch rén luyén than thé.
Cac trudong chuyén nganh thé duc thé thao tién hanh tuyén chon va dao tao nhitng hoc
sinh ¢6 nang khiéu, khong phan biét nam nit. Nam va nit dugc tao diéu kién va co hoi hoat
dong, rén luyén va thi ddu TDTT nhu nhau. Nam nit dugc quyén nhu nhau tham gia thi
dau cédc giai 6 di a phuong, toan quoc va quoc t€. Nhi€u cd nhan va déng doi nit da dat
dugc nhiing thanh ti ch vé vang & trong nudc ciing nhu ngoai nudc nhu ¢o vua, vat, bong
da nit, chay... Bac biét & cac do thi , khu cong nghiép c6 phong trao nguoi gia luyén tap
than thé da thu hit dong dao phu nit ¢6 gia dinh, phu nit 16n tu6i tham gia. Thuc t€ & nong
thon, mién ndi, phu nit va tré em gdi i t ¢ co hoi rén luyén TDTT hon.

Phu nit dugc phé bién nhitng thong tin gido duc cu thé giip cho viéc dam bao sitc khoé va hanh
phiic gia dinh:

41. & Viét Nam, cac thong tin mang ti nh gido duc dugc Nha nude chi dao theo
mang ludi truyén thong dai chiing va qua cdc cap chi nh quyén dén titng co so, titng ngudi
dan khong phan biét nam nit. Dac biét 1a cac ndi dung gido duc c¢6 lién quan dén cac chu
truong 16n nhu cham séc stc khoe, bao vé hanh phic gia dinh, dan s6 - K& hoach héa gia
dinh, nuoi con bang sita me, phong chong HIV/AIDS, phong chéng ma tuy. D6i véi phu
nil, cac thong tin nay con dugc phd bién thong qua cac loai hinh truyén thong nhu chuong
trinh phat thanh, truyén hinh, béo, tap chi danh riéng cho phu nit. Hoi Lién hiép phu nit
Viét Nam, Ban nit cong thuoc Tong Lién doan lao dong Viét Nam, Poan thanh nién Cong
san H6 Chi Minh va Hoi Nong dan ¢ chuong trinh tuyén truyén gido duc riéng tGi cac
doi tuong 1a doan vién, hoi vién ctia minh. (Xem thém Diéu 13).

T6m lai, Nha nude Viét Nam ¢6 chi nh sdch ding dan vé gido duc, dao tao doi véi
phu nit, thé hién ti nh vu viét cia ché€ do xa hoi chil nghia. Tuy nhién van cOn ton tai
khoédng cach giita phu nit va nam gi6i trong gido duc va dao tao. Pé quyén binh déng clia
phu nit va tré em gdi trong hoc tap dugc thuc hién trong cudc song thuc tién can nghién
cttu dé ban hanh thém céc chi nh sich mang ti nh tinh thé vé tuyén sinh, ché do hé trg dao
tao, ti€p tuc cai tién phuong thitc va mo hinh dao tao cho phu nit nong thon, nhit 1a ving
dan toc, mién nui, trién khai viéc ti ch hop gi6i vao noi dung dao tao & cdc cip hoc, bac
hoc va tang cuong cong tac can bd nit ciia nganh gido duc va dao tao.
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Pieu 11
viéc lam
*

1. "Cdc nudc tham gia Cong wéc phdi dp dung moi bién phdp thi ch hop dé xod bo su
phdn biét doi xit véi phu nit trong linh vuc viéc lam nhdm dam bdo nhitng quyén nhuw
nhau trén co sé binh dding nam nit, ddc biét la:

a) Quyén duoc lam viéc - mét quyén khong thé choi bo ctia moi con nguoi;

b) Quyén huong cdc co héi cé viéc lam nhu nhau, ké cd viéc dp dung nhiing
tiéu chudn nhw nhau khi chon nguoi lam viéc;

¢) Quyén tu do lua chon nganh nghé va viéc lam, quyén duoc thdng chiic, bdo
ddm viéc lam va moi phic loi va diéu kién lam viéc va quyén duoc theo hoc
nhitng chuong trinh dao tao va bo tiic nghiép vu, ké cd cdc l6p day nghé, cdc
lop nghiép vu cao cdp va lop dao tao di nh ky;

d) Quyén duoc thit lao nhu nhau, ké cd hudng cdc phiic loi, va duoc doi xit nhu
nhau khi lam nhiing viéc co gid tri ngang nhau, ciing nhu duoc doi xu nhu
nhau trong viéc danh gid chdt luong cong viéc;

e) Quyén duoc hudng bdo hiém xd hoi, ddc biét trong cdc truong hop vé huu,
thdt nghiép, dau om, tan tdt, tudi gia va cdc tinh trang mdt khd ndng lao
dong khdc, ciing nhu quyén duoc nghi phép cé huong luong;

) Quyén duoc bdo vé sitc khoé va bdo ddm an toan lao dong, ké cd bdo vé chirc
ndng sinh dé.

2. Nhdam ngdn chdn su phdn biét doi xu véi phu nit vi Iy do hon nhdn hay sinh dé, dé
bdo dam thuc su cho phu nit cé quyén lam viéc, cdc nudc tham gia Cong wdc phdi dp
dung cdc bién phdp thi ch hop nham:

a) Ngdn chdn va triing phat trong truong hop xdy ra viéc sa thdi phu nit voi ly
do c6 thai hay nghi dé va sa thdi phu nit vi ly do hon nhadn;

b) dp dung ché do nghi dé van hudng luong hodc duoc huong cdc phiic loi xd
hoi tuong duong ma khong bi mdt viéc lam cii, mdt tham nién, hay cdc phu
cdp xd hoi;

¢) Khuyén khi ch viéc cung cdp cdc di ch vu xd hoi can thiét ho tro cho cdc bdc
cha me dé ho cé thé két hop cdc nghia vu gia dinh véi trach nhiém cong tdc
va tham gia sinh hoat xd hoi, ddc biét bang cdch ddy manh viéc thiét lap va
phat trién hé thong nha tré va truong mdu gido;

d) Dam bdo mét su bdo vé ddc biét doi voi phu nit trong thoi ky mang thai trong
nhitng loai cong viéc co hai cho ho.

3. Cdc quy di nh phdp ly vé viéc bdo vé lién quan dén nhitng vdan dé duoc dé cdp trong
diéu nay phai duoc xem xét lai theo di nh ky dudi dnh sdng cua cdc kién thitc khoa hoc
va ky thudt va dwoc stta doi, huy bé hodc mé rong néu can thiét."

42. Chi nh s4ch vé viéc 1am ctia Nha nuéc Viét Nam bdo dam cho phu nit binh dang
vGi nam gidi vé quyén duoc 1am viéc, cdc co hoi viéc 1am, su tu do Iua chon nganh nghé
va céc phic loi xa hoi kém theo. Diéu nay da thé hién rd trong hé thong van ban quan 1y
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phép luat va cc chu truong, chi nh sich cia Dang va Chi nh pht duoc xem xét va diéu
chinh cho phi hop véi timg giai doan pht trién ctia dat nudc.

Xuat phat tir quan diém binh dang nam nit trén moi Iinh vuc, Hién phip 1992
khang di nh "lao dong la quyén va nghia vu ctia cong dan" (Piéu 55). Nha nu6c ban hanh
ché€ do bao ho lao dong, bao hiém xa hoi d6i véi vien chiic Nha nudc va nhitng ngudi 1am
cong an luong va khuyén khi ch céc hinh thic bao hiém xa hoi khac v6i ngudi lao dong
(Diéu 56) va "Lao dong nit va nam viéc lam nhu nhau thi tién luong ngang nhau. Lao
dong nit ¢6 quyén hudng ché do thai san. Phu nit 1a vién chic Nha nudc va nguoi lam
cong an luong ¢6 quyén nghi trude va sau khi sinh dé ma van hudng luong, phu cap theo
quy di nh ctia phap luat" (Diéu 63). Bo Luat lao dong nim 1994 da ti€p tuc khang di nh tai
Diéu 5: "Moi ngudi déu c6 quyén lam viéc, tu do lua chon viéc lam va nghé nghiép, hoc
nghé va nang cao trinh do nghé nghiép, khong bi phan biét doi xtr vé gidi ti nh, dan toc,
thanh phan xa hoi, ti n ngudng, ton gido". Dac biét, Bo Luat da danh nguyén Chuong 10
gom 10 diéu quy di nh riéng vé lao dong nit. Noi dung chi nh 1a Nha nudc bdo dam quyén
1am viéc cho phu nit binh déng vé moi mat v6i nam gidi, c6 chi nh séch va bién phap gitip
lao dong nit phat huy nang luc nghé nghiép, két hop hai hoa lao dong va cudc song gia
dinh. Trén mot chuc van ban dudi luat da dugc ban hanh sau khi c6 Bo Luat lao dong dé
huéng dan chi tiét viéc bao dam quyén lam viéc cta phu ni.

-Vdn dé viéc lam cua phu nit: Nghi di nh s6 23/CP nam 1996 cua Chi nh pht quy
di nh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu ctia Bo Luat lao dong vé nhiing quy di nh
riéng doi véi lao dong nit; Nghi di nh 72- CPnam 1995 ctia Chi nh pht quy di nh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot so diéu cta Bo luat Lao dong vé viéc 1am gém: tuyén lao dong,
trg cAp mat viéc 1am do thay ddi cong nghé, 1ap qu§ du phong va dao tao nghé du phong
cho lao dong nit; Nghi quyét 120-HDBT ngay 11/4/1992 ctia Hoi dong Bo trudng (nay la
Chi nh phu) vé chu truong, phuong hudng va bién phéap giai quyét viéc lam trong nhiing
nam toi.

- Quyén binh ddng trong linh vuc trd luong: Diéu 7 Bo luat Lao dong nam 1994
quy di nh "Nguoi lao dong dugc tra luong trén co sé thoa thuan véi ngudi sit dung lao
dong nhung khong thdp hon mic luong t6i thiéu do Nha nudc quy di nh va theo nang suat,
chit lugng, hiéu qua cong viéc"; Dieu 111 Bo luat Lao dong nam 1994 quy di nh: "Nguoi
st dung lao dong phai thuc hién nguyén tic binh dang nam nit vé tuyén dung, sir dung,
nang bac luong va tra cong lao dong" va Nghi di nhs6 197/CP ngay 31/12/1994 ctia Chi nh
pht quy di nh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 dicu cua Bo Luat lao dong nam 1994
vé tién luong.

- Quyén duoc dao tao va hoc nghé: Diéu 110 Bo Luat lao dong nam 1994 quy di nh
"Cdc co quan Nha nudc ¢6 traich nhiém m& rong nhiéu loai hinh dao tao thuan loi cho lao
dong nit". Khoan 3 diéu 18 Nghi di nh s6 90/CP nam 1995 ctia Chi nh phu quy di nh chi
ti€t va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cta Bo Luat lao dong vé hoc nghé. Muc III Thong
tu s6 19/ LDTBXH-TT ngay 12/9/1996 cua Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi huéng
dan viéc day nghé, dao tao lai nghé, bé tiic, boi dudng nghé va day thém nghé du phong
cho lao dong nit lam viéc trong doanh nghiép.

- V& quyén duoc hudng bdo hiém xd hoi, Bo Luat lao dong quy di nh: "Nghi theo
ché& do, nghi hang nam c¢6 luong va duoc bao hiém xa hoi theo quy di nh cua phdp luat
(Diéu 7), nghi phép nam (Diéu 74, 77), nguoi tan tat do bi tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép (Diéu 107, 125, 127, 143), nghi 6m (Diéu 142), ch&€ do doi v6i nguoi lao dong nir
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sau khi sinh con (Diéu 144), diéu kién dugc hudng ch€ do huu tri theo ché do Bao hiém
xa hoi (Didu 145).

Quyén loi cia ngudi lao dong nit dugc hudng theo Diéu 1¢ Bao hiém xa hoi ban
hanh kém theo Nghi di nh s6 12/CP nam 1995 ctia Chi nh pht: quy di nh vé ché do va thoi
gian nghi ctia b6 me dé cham séc con 6m dau (Diéu 8); quy di nh vé mic trg cdp 6m dau,
nghi viéc dé cham séc con 6m dau (Diéu 9); quy di nh vé ché€ do trg cap thai san (tir Diéu
10 dén Diéu 14). Bo trudng Bo lao dong - Thuong binh va X3 hoi da ban hanh Thong tu
06/LDTB - XH - TT ngay 4/4/1995 huéng din thi hanh mot s6 diéu dé thuc hién Diéu lé
Bao hiém x3 hoi néi trén.

- Quyén duoc bdo vé siic khoé va bdo dam diéu kién lao dong an toan va vé sinh
lao dong: Bo luat Lao dong nam 1994 c6 14 diéu quy di nh cu thé vé trach nhiém cla
nguoi stt dung lao dong trong viéc bao dam vé sinh, an toan lao dong. Diéu 113 va Diéu
115 quy di nh khong dugc str dung nguoi lao dong nit vao cac cong viéc thudc danh muc
cdm; Diéu 116 quy di nh noi 1am viéc phai b6 tri nha tdim, budéng vé sinh cho ngudi lao
dong nit. Quy di nh cdc diéu kién lao dong c6 hai va cdc cong viéc khong duge st dung
lao dong nit tai Thong tu lién bo s6 09/TT-LB ngay 29/9/1986 va sua lai tai Thong tu lién
bd s6 03/TT-LB ngay 28/1/1994 cua Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hoi va Bo Y t€ ban
hanh danh muc cong viéc khong dugc sur dung lao dong nit . Diéu 11 Phdp 1énh Nghia vu
lao dong cong i ch nam 1988 va Diéu 14 Nghi di nh s6 56/ HDBT ngay 30/5/1989 cua Hoi
dong bo trudng (nay 1a Chi nh pha) quy di nh chi ti€t va huéng dan thi hanh Phap lénh
nghia vu lao dong cong i ch quy di nh: tam mién tham gia lao dong cong { ch trong thoi
gian c6 1énh huy dong thuc hién nghia vu lao dong cong i ch hang nam cho cac truong hop
trong d6 c6 phu nit c6 thai hoac dang nudi con nhoé chua du 36 thang tudi.

- Quyén duoc phdp ludt bdo vé cdc quyén loi hop phdp trong quan hé lao dong tai
Nghi di nh s6 38/CP ngay 25/6/1996 ctia Chi nh phti quy di nh x@ phat hanh chi nh vé hanh
vi vi pham phdp luat lao dong (Piéu 7,9 va 11).

Thuc tién hon 10 nam d6i méi vira qua cho thay Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh
qua trong Iinh vuc trén.

Bao dam cho phu nit quyén dugc lam viéc binh ding véi nam giéi:

43. Theo luat phap Viéet Nam, phu nit cling nhu nam gidi tir ¢4 15 tudi trd 1én c6
quyén gia nhap doi ngli ngudi lao dong. Ngudi lao dong nit c6 quyén tu tao viéc lam hoac
lua chon viéc trong linh vuc Nha nudc, tap thé hay tu nhan. Thuc t€ cho thdy khong c6 bat
ct su tich biét nao vé viéc 1am clia nam gidi va phu nit. Ty 1& lao dong nit néi chung ngay
cang tang trong soO lao dong c6 viéc lam thuong xuyén:

Ty 1é nit Khu vuc néng thon Khu vuc thanh thi
1996 49,8 51,1 49,30
1997 50,0 50,30 48,87

Biéu trén cho thdy s6 luong ngudi lao dong nit can bing vdi s6 lugng ngudi lao
dong nam. Ciing trong nhitng nam qua, da c6 su ti€én bo ding ké trong quan niém vé van
dé viéc 1am ctlia phu nit theo huéng xa hoi hod, da dang hon, nang dong hon. Viéc chuyén
nén kinh t&€ tr mo hinh ké& hoach héa tap trung sang nén kinh t€ nhi€u thanh phén ré rang
da mang lai cho phu nit thém nhiéu co hoi ¢6 viéc 1am, c6 thu nhap ngay cang 6n di nh.
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Diéu d6 dugc khang di nh bang ty 1¢ that nghiép nit trong do tudi lao dong 1a 55%, thap
hon ty 1€ that nghiép chung & thanh thi (6,02% trong nam 1997).

Vé t6 chitc lao dong, phu nit con dugc hudng quyén lam viéc theo hinh thic linh
hoat. Nhi€u co quan, doanh nghiép da 4p dung hinh thitc lam viéc khong tron ngay,
khong tron tuan, giao viéc lam tai nha da dat dugc hiéu qua st dung va phat huy cao hon
kha nang cua nguoi lao dong nit.

Bao dam cho phu nit ¢6 co héi ¢6 viéc lam:

44. Trong nén kinh t€ k& hoach hoa tap trung, viéc tuyén dung ngudi lao dong nit
cling nhu nam vao cac co quan Nha nudc, xi nghiép quoc doanh hang nam rat han ché
theo chi tiéu bién ché Nha nu6c da giao. Nén kinh t€ thi trudng di thay doi mot cdch can
ban ché€ do tuyén dung vao bién ché Nha nuéc sang ché do hop dong lao dong tai cdc xi
nghiép quoc doanh, dugc thuc thi theo Diéu 47 cua Quyét di nh s6 217/HDBT ngay
14/11/1987 ctia Hoi dong Bo trudng (nay 1a Chi nh phii) vé viéc ban hanh céc chi nh séch
d6i mai k€ hoach héa va hach todn kinh doanh xa hoi chi nghia d6i v6i xi nghiép quoc
doanh. Theo d6, quyén loi cua nguoi lao dong dugc dé cap day du hon va dac biét c6
nhiéu loi thé hon cho ngudi lao dong nit. Trong thuc tién, co ché méi ngay cang thé hién
10 ti nh wu viét, dugc xa hoi hudng tng. VE céc tiéu chudn tuyén dung, ngudi lao dong nit
hoan toan dugc binh dang vé6i ngudi lao dong nam. Theo Thong tu s6 16/LDTBXH-TT
nam 1996 ctia B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi huéng dan thuc hién Nghi di nh s6
72/CP nam 1995 cta Chi nh phu thi lao dong nit 1a mot trong nhiing doi tuong uu tién
trong tuyén dung vao lam viéc trong céc doanh nghiép. K€ tir nam 1986 dén nay, cling véi
su khoi sac ciia nén kinh t€, viéc chuyén déi co cdu kinh t€ vi mo, phat trién cdc khu cong
nghiép tap trung, cidc khu ché xuat da mang lai nhiéu co hoi cé viéc lam cho nguoi lao
dong nii. Vao nam 1997, ty 1é lao dong nit c6 viéc lam thudong xuyén chi€ém gan 50,3%
tong so luc luong lao dong c6 viéc 1am thudng xuyén, trong d6: nong nghiép 50,9%, di ch
vu 49,4%, cong nghiép va xay dung 48,4%... Ngoai ra dé bao vé ngudi lao dong nit, Bo
truong Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da ban hanh Thong tu s6 20 ngay 3/8/1995
quy di nh mot s6 nghé lao dong nit khong dugc lam & nude ngoai 1a phuc vu gia dinh, vii
nit, ca si, massage tai cic nha hang, khach san, trung tam giai tri cong cong.

Mic du, Nha nuGe da ¢ nhiéu bién phap nhiam bao ddm cho phu nit ¢6 co hoi ¢
viéc lam, song trén thuc t&, ti nh hiéu qua va stc canh tranh ctia lao dong nit con thép trén
thi trudong. Mot s6 don vi va cd nhan st dung lao dong c6 thai do ngai tuyén dung lao
dong nit, viéc 1am cuia phu nit thi€u 6n di nh. Diéu d6 doi hoi can tiép tuc céi ti€n chi nh
sach viec 1am va cdc chi nh sach hé tro can thiét cho lao dong nit. D€ giai quyét nhiing ton
tai trén, trong nam 1998 Thu tuéng Chi nh phu da phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc
gia v€ viéc 1am dén nam 2000 (Quyét di nh s6 126/ 1998/ QD-TTg) nham dam bao cho
nguoi lao dong néi chung va nguoi lao dong nit ndi rieng cé kha nang lao dong, c6 nhu
cau lam viéc déu c6 co hoi ¢6 viéc lam, tién tGi ¢6 viec lam day da, viéc 1am c¢6 hiéu qua
va tu do lua chon viéc lam. Hién nay Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, co quan quan
ly Chuong trinh, dang ti ch cuc trién khai Chuong trinh ndy.

Quyén dugc bé tiic nghé, nang cao trinh do va thang tién nghé nghiép:
45. Trinh do hoc van, chuyén mon k¥ thuat thap dang la van dé bic xic nhat hién

nay khi Nha nuéc Viét Nam chu truong tién hanh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.
Viéc thuc hién muc tiéu t6i nam 2000: 22%-25% s6 lao dong da qua dao tao nghé 1a co
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s& bao dam thuc t€ cho quyén duoc bé tic nghé nghiép, hoc van hoa va dao tao tiép tuc
cta lao dong nif cling nhu nam. Qué trinh chuyén ddi cong nghé, da dang ho4 san pham,
mo rong nganh nghé da tao ra nhi€u co hoi dao tao méi cho nguoi lao dong trong d6 c6
phu nit. Ngoai ra, Nha nuéc da bao dam cho phu nit ¢6 quyén dugc dao tao nghé du phong
khong phai déng hoc phi , khong phai boi hoan kinh phi  dao tao khi chuyén nghé vi 1y do
thai san. Lao dong nit c6 tay nghé cao, c6 trinh do chuyén mon va quan ly déu dugc lanh
dao, chii doanh nghiép tao diéu kién ti€p tuc phat trién va cat nhic lén céc don vi quan ly
thi ch dang, dac biét 1a & khu vuc Nha nudc. Tuy nhién, do di€u kién kinh t€ han hep, cac
doanh nghiép dang trong qud trinh sap x€p lai san xuat nén chua dap ing dugc nhu cau
dao tao lai ngay cang tang cta lao dong nit. Mat khac, trinh do van hoa thap, ganh nang
gia dinh va tam 1y an phan ciing phan nao anh hudng t6i co hoi dao tao cta chi em. Hién
nay, s lao dong da qua dao tao nghé dat 17,8% trong tong s6 lao dong (sd liéu nam
1998)

Quyén binh ding trong hudng thu lao va cic phic loi:

46. Tai Diéu 63 Hién phap nam 1992 quy di nh: "lao dong nit va nam viéc 1am nhu
nhau thi tién luong ngang nhau". Quyén tu cht chon hinh thic tra luong duoc giao cho
doanh nghiép trén co sd quy di nh cia Nha nuéc vé mic luong t6i thi€u, thang luong, va
bang luong. Chi nh siach nay cling quy di nh r6 viéc vu tién nang bac luong cho lao dong
nit khi ¢6 diéu kién va tiéu chuin nhu lao dong nam theo tinh than Diéu 16 Nghi di nh
197/ CP nam 1994 ctia Chi nh phti vé viéc quy di nh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6
diéu cta Bo luat Lao dong vé tién luong. Ngoai ra trong cic van ban huéng din thuc hién
khong ¢6 bt ¢t su phan biét d6i xtr nao vé quy di nh mic luong, céc loai trg cap, phu cap,
muc thudng, cdc tiéu chuin ddnh gid lao dong ké ca céc quy di nh vé phu cap chic vu
trong cac co quan Nha nudc. Dai dién nguoi lao dong, Ban Nt cong va Hoi Phu nir duogc
ctr tham gia thanh phan cdc Hoi dong xét duyét luong, khen thudng, c6 quyén déng gop
ki€n va giam sat qua trinh thuc hién. Thuc t€ trong nhitng nam qua céac chi nh sach nay da
dugc trién khai va chua ¢ vi pham mang ti nh phan biét d6i vé6i lao dong nit. Hién nay Bo
K€ hoach - Dau tu ciing da c6 k€ hoach nghién ctu vé lao dong khong duoc tra cong cua
phu nit dé timg budc dua vao hach todn thong ké Nha nuéc.Tuy nhién con ton tai mot s6
van dé can duoc xem xét va c6 huéng giai quyét thoa dang: Ty 1€ luong binh quan cta lao
dong nit trong toan qudc chi bang 70% tién luong binh quan cta lao dong nam bdi phu nit
thuong dam nhiém cdc phan viéc gian don véi trinh do6 chuyén mon k¥ thuat thdp hon
nam gidi; thu nhap cua lao dong nit khu vuc phi chi nh quy va san xuat nong nghiép con
thap va thi€u 6n di nh.

Quyén duoc huéng bao hiém xa hoi va nghi c6 luong:

47. Theo Diéu 141 ctia Bo luat Lao dong nam 1994, Nha nude Viét Nam thuc hién
chi nh sach bao hiém xa hoi d6i v6i cong nhan vién chiic bao gém 5 loai ch€ do bao hiém:
huu tri |, t tudt, 6m dau, tai nan lao dong va bénh nghé nghiép va thai san véi di€u kién vé
tudi doi, mic va thoi gian da déng bao hiém x4 hoi va s6 nam cong tdc. Tir 1/1/1994 tr&
vé trude, Nha nude hoan toan bao cép c6 nghia 1a ngudi lao dong duong nhién dugc
hudng toan bo cac ché€ do trén. Riéng lao dong nit dugc ap dung ché do nghi thai san,
nghi con 6m dugc hudng nguyén luong co ban va thém khoén tro cdp mua sam ta 16t va
stta nuoi con. Trong nhiéu nam, ch€ do trén ngay mot hoan thién dap tng nhu cau,
nguyén vong cua toan xa hoi trong d6 ¢6 phu nit va thé hién rd rét ti nh vu viét va ban chat
ctia Nha nudc xa hoi chu nghia.
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T nam 1995 trd lai day, can ci Diéu 1é Bao hiém x4 hoi ban hanh kém theo Nghi

di nh s6 12/CP nam 1995 ctia Chi nh pht, chi nh séch bao hiém xa hoi da déi méi can ban
tlr muc tiéu, co ché thuc hién, ngudn tai chi nh bao dam khac phuc timg budc su bao cép
ctia Nha nudc. Két qua da hinh thanh duge Quy Bao hiém x4 hoi véi s6 du trén 8.000 ty
VND (ti nh dén 6/1998), doi tugng ap dung dugc ma rong téi tit ca nhitng ngudi lam cong
an luong trong cdc thanh phan kinh t€. Trong khu vuc Nha nudc, phu nit chi€ém 47% trong
sO trén 3 triéu can bo, cong chic, ngudi lao dong lam viéc trong cidc doanh nghiép Nha
nuéc da tham gia loai hinh bao hiém xa hoi bat bugc. Cac doanh nghiép ngoai quoc doanh
cho dén nay da c6 16 van ngudi lao dong tham gia bao hiém x4 hoi bat buoc. Lao dong nit
duoc quyén nghi hudng nguyén luong trong cac di p 1€ theo quy dinh, nghi phép nguyén
luong tir 12 dén 16 ngay tuy thudc vao cdc nganh nghé va tuy tham nién (ct 5 nam nghi
thém 1 ngay). Mot s6 co quan con cho chi em nghi thém ngay Qudc t€ phu nit 8.3 va
ngay thanh lap Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam 20/10 hang nam. Phu nit dugc quyén nghi
huu ¢ tudi 55 theo quy di nh, ngoai ra c¢6 thé nghi sém hon tuy thudc vao tinh trang thé luc
va nganh nghé lao dong. Céac ch€ do huu tri va tr tuat clia phu nit ngang bang v6i nam
giGi; Riéng vé ché€ do tro cap thai san, phu nit duoc nghi dé¢ hudng nguyén luong tir quy
bdo hiém x4 hoi tir 4 dén 6 thang tuy thudc vao diéu kién lao dong. Céc quy di nh chi tiét
duoc néu trong cdc diéu 10,11,12 ctia Diéu I1¢ Bao hiém xa hoi va cac van ban huéng dan
lién quan. Ché do trg cap 6m dau duogc thuc hién doi véi lao dong nam va nit 1a nhu nhau,
ké ca nghi khi c6 con duéi 7 tudi 6m dau.

Thuc t€ cho thdy chi nh sach bao hiém xa hoi dugc déi méi qua timg thoi ky da bao
ddm dan quyén binh dang clia nguoi lao dong nit. Hon nita, cdc diéu kién dé dugc hudng
bao hiém x3 hoi clia nit thdp hon nam va céc ché do uu dai cho phép ngudi lao dong nit
thuc hién chitc nang 1am me. Tuy nhién do hoan canh dat nuéc con nhiéu khé khan, nén
kinh t€ dang trong thoi ky chuyén d6i nén khong trdanh khoi su bat cap cta hé thong bao
hiém x4 hoi, dic biét 1a chua vuon t6i loai hinh lao dong khac (cac xa vién, lao dong tu
do). Hién nay, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chu tri, phoi hgp véi cac co quan c6
lien quan dang ti€én hanh nghién cttu: bé sung, stta doi Diéu 1é Bdo hiém xa hoi theo
huéng md& rong doi tuong tham gia bdo hiém xa hoi t6i moi loai hinh lao dong; ché do
bao hiém that nghiép nhim ddp ing diy di hon nhu ciu bao hiém x4 hoi cua lao dong ni.

Lao déng nit dugc bao vé sirc khoé, ké ca chirc ning sinh dé va bio dam an toan lao dong:

48. Trong thuc t€ quyén dugc bao vé vé stic khoé cua lao dong nit da dugc ton
trong va thuc hién nghiém tic. Ciing nhu nam gi6i khi 6m dau lao dong nit duoc tao diéu
kién cham séc y t&€, hudng cac ché€ do trg cip va nghi ngoi thoa dang. Ngoai ra, theo quy
di nh ctia Bo luat Lao dong tai cac diém lam viéc déu da bo tri nha tim, budng vé sinh
riéng cho phu nit. D€ bao dam sitc khoé cho phu nit, ban danh muc cdc cong viéc ning
nhoc, doc hai cdm sir dung lao dong nit da dugc ra sodt stta d6i 3 14n va lan gan day nhat
can cu Thong tu s6 03/TT-LB ngay 28/1/1994 cua lién Bo Lao dong-Thuong binh va Xa
hoi - B0 Y t€ danh muc nay gébm 2 nhém: 49 cong viéc cam su dung lao dong nit va 33
cong viéc cdm st dung lao dong nit ¢6 thai hoac dang cho con bd va nguoi lao dong nit
chua thanh nién. Trudng hop chua thé chuyén ngay khoi cong viéc d6 thi lao dong nit
duoc giam { t nhat 2 gid 1am viéc trong ngay ma van hudng nguyén luong (Diéu 13 Nghi
di nh 195/CP ngay 31/12/1994 ctia Chi nh phu quy di nh chi ti€t va huéng dan thi hanh mot
s6 diéu cua Bo luat Lao dong vé thoi gio lam viéc, thoi gid nghi ngoi). Trong luong mang
vac t6i da d6i véi phu nit duoc quy di nh khong qua 50 kg. C6 mot loat quy di nh chi tiét vé
ché& do bao dam an toan cho ba me va thai nhi, ké ca ch€ do kham thai di nh ky theo Diéu
115 cua Bo luat Lao dong nam 1994. Lao dong nir trong thoi gian hanh kinh dugc nghi
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mdi ngay 30 phit va trong thoi gian nuoi con dudi 12 thdng tudi duoc nghi médi ngay 60
phut trong thoi gian 1am viéc ma van hudng nguyén luong. Theo quy di nh tai Diéu 111 Bo
luat Lao dong, nguoi st dung lao dong khong duoc sa thai hoac don phuong cham dut
hgp dong doi véi ngudi lao dong nit vi 1y do két hon, ¢6 thai, nghi thai san, nudi con dudi
12 thang tudi. Theo Piéu 114 ctia Bo luat Lao dong ngudi lao dong nit c6 thé di 1am trudc
khi hét thoi gian nghi thai san né€u da nghi { t nhat dugc 2 thang sau khi sinh va cé gidy
chiing nhan cta thay thudc ching nhan viéc trd lai lam viéc sém khong c¢6 hai cho stc
khoé va phai bdo cho nguoi st dung lao dong biét truée. Va duoc hudng trg cip thai san
ngoai tién luong cua nhitng ngay lam viéc. Nguoi lao dong nit dugc bao dam cho lam viéc
trong thoi gian nghi thai san (k€ ca khi nghi thém khong hudng luong vi yéu cau stic khoé
hodc chiam séc con cdi). Nhitng co s& st dung nhiéu lao dong nit 1a & ving xa do thi da
duy tri nha tré, 16p mau gido, hoac ho trg mot phan kinh phi cho lao dong nit ¢6 con & lita
tudi nha tré, mau gido.

Nguoi lao dong nit duoc hudng cac quy di nh chung vé vé sinh lao dong, an toan
lao dong, trong d6 c6 ti nh dé€n nhitng dac thii cia phu nit. Mot s6 bénh nghe nghiép c6 hai
cho nguoi lao dong nit da duoc cac co quan chiic nang nghién citu dua ra cic bién phap
phong chong ti ch cuc nhu bénh bui phéi & cdc nha mdy dét, bénh xam da mit & cong trinh
xay dung dudng x4, bénh nhiém doc hoa chat... Cac phi ton kham va diéu tri bénh nghé
nghiép do Nha nudc va doanh nghiép chi. Hoat dong clia mang ludi y t€ tai cac co quan,
doanh nghiép va viéc thuc hién kha t6t cdc ché do trén da gép phan dac luc bao vé sic
khoé nguoi lao dong, nhat 1a nguoi lao dong nit. Tuy nhién, hién van c6 3,5 van phu nit
dang lam cong viéc c6 lién quan dén hoa chat doc hai, 7 van nit cong nhan nganh dét
thuong xuyén lam viéc trong moi trudong co ti€éng on, bui.

Trong san xuét nong, 1am, ngu nghiép, ngudi lao dong nit phai lam viéc trong dicu
kién ti€p xiic véi su thay doi that thudng cla thoi tiét, cong cu lao dong thi cong 1a chi
yéu, nhiéu khi phai ti€p xtc v6i cdc loai hod chat, thudc trir sau. D€ cai thién tinh hinh
nay, Nha nudc chu truong dau twr may moéc thay thé cong cu thu cong, thuc hién cong
nghiép hod nong thon. Bo Nong nghiép va phat trién nong thon, Hoi Nong dan Viét Nam
va Hoi Khuyén nong da c6 nhitng bién phap ti ch cuc huéng dan, van dong nong dan st
dung an toan hod cht, thudc trir siu, m& rong cdc bién phap phong trir di ch bénh tong
hgp gép phan han ché anh hudng t6i sic khoé nong dan.

Phit trién cic di ch vu xi hoi va mang lu6i nha tré, mau gido dé hé tro cac bac cha me:

49. V6i muc tiéu danh quyén lgi t6t nhat cho tré em va thuc hién Chuong trinh
hanh dong quéc gia vi tré em 1991 - 2000, Chi nh pht Viét Nam da c6 nhiéu nd luc trong
viéc hé trg cac bac cha me dé€ ho c6 thé thuc hién t6t nghia vu gia dinh va trach nhiém véi
x4 hoi. Céc loai hinh di ch vu dugc thuc hién phé bién nhu sau:

- Chdm séc siic khde ban ddu, khdam, chita bénh mién phi cho tré em du6i 6 tudi tai
cdc co sO y t€ cua Nha nudce, can ct Diéu 9 Luat bao vé, cham séc va gido duc tré em nam
1991.

- Trién khai Chuong trinh tiém chiing md réng phong chéng 6 loai bénh cho tré
em. Chuong trinh nay thuc hién tit nam 1981 t6i nam 1989 dat 87% va nam 1996 dat
dugc 95,1% tré em trong do tudi duoc tiem phong 6 loai bénh. Tir naim 1997 trd di Chi nh
phu quyét di nh bd sung thém 4 loai Vacxin méi chong Viém gan B, Viém ndo, thuong
han va tad. Vao nam 1997, ty 1é tiém chung nay dat 95,4%.
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- Trién khai Chuong trinh phong chong suy dinh dudng tré em dudi 5 tuoi da gop
phan ha ti 1é tré em suy dinh dudng theo can nang tir 53,1% nam 1992 xudéng con 40,6%
nam 1997.

- Di ch vu chdm séc tré em tan tdt, tré cé khuyét tdt véi muc tiéu gidp tré em
khuyét tat diéu tri , phuc héi chitic nang dé hoa nhap cong dong bao gém hoat dong:
Hudng dan céc gia dinh biét cach cho cédc chdu tap luyén, ho trg tai chi nh va phuong tién
diéu tri , cung cap di€u kién nuoi dudng va gido duc dac biét. Ca nude hién ¢6 trén 50 co
s6 hoat dong vi tré em khuyét tat.

- Hoat dong ciia Ban bdo vé va chdam séc tré em xa phuong va t6 chitic Sao nhi
dong, Doi thi€u nién tién phong & trong nha trudng va tai cong déng gidp tu van cho cac
bac cha me va cham s6c¢ nudi day con cdi va thu hit thi€u nién, nhi déng vao sinh hoat tap
thé b6 1 ch.

- Mang luci 2000 nha thiéu nhi cdp tinh, huyén va cac co sé vui choi cho tré em tai
cong dong dap ung ngay mot tét hon nhu cau vui choi, giai tri cua tré em.

- C6 15 dau bdo, tap chi danh riéng cho tré em. Cac dai phdt thanh, truyén hinh
TW va cap tinh déu c6 chuong trinh riéng cho thi€u nién, nhi déng. Trung binh méi nam
c6 khoang gan 1000 dau sach thi€u nién, nhi déng dugc xuét ban dudi su kiém soét vé noi
dung va hinh thdc ctia Nha nudc.

- Quy vi tré tho, Quy ho tro tai ndng tré & cap TW va céc di a phuong thuong xuyén
xét cdp cho cac tré em hoc gioi, c6 hoan canh dac biét khé khan.

- Vé hé thong nha tré mdu gido: Trudc day mang luGi nha tré, mau gido nam trong
hé théng cong trinh phiic 1oi do Nha nuéc bao cip va t6 chic t6i tan xa phudng va céc
cum dan cu d4p tng nhu ciu cua cdc bac cha me c6 con em truée tudi dén truong. Pau
nhitng nam 90, khi Nha nudc xod bo bao cap, hé thong nay ¢ phan suy giam va dén nay
dang dugc hoi phuc dan. Bo Gido duc va Dao tao dang c6 chu truong hop nhat nha tré va
mau gido thanh hé thong gido duc mam non, tang cudong dao tao chi nh quy c6 nuodi day
tré, ting cudng viéc xa hoi héa phat trién hé thong nay (khuyén khi ch phét trién cdc
truong dan 1ap, tu thuc). & Viét Nam cdc gia dinh thudong c6 truyén thong ong ba gidp
chiam s6c¢ nuoi dudng chiu nho dé b6 me yén tam lam viéc. Vi vay ma ti 1€ tré em trong
do tudi t6i trudng mam non chi trung binh & mitc 30%. SO luong cu thé nhu sau:

Nam hoc 1985-1986 1990-1991  1994-1995 1996-1997 1997- 1998
Nha tré 1,15 triéu 0,53 triéu 0,44 triéu 0,452 triéu 0,449 triéu
Mau gido 1,64 triéu 1,49 triéu 1,7 triéu 2,092 triéu 2,246 triéu

Trong do ti 1& cdc em gai 1a 49,8% gan tuong duong nhu cic em trai. Hy vong rang
mot vai nam tGi khi diéu kién kinh t€ ngady mot cai thién, hé thong gido duc mam non
phat trién s& thu hiit dong dao hon nita tré em trong do tudi.

T6m lai, luat phap vé bao vé ngudi lao dong nit da dugc hoan thién thém mot bude
ddng ké. C4c quy di nh nay da duoc thuc hién nghiém tdic & co quan va doanh nghiép Nha
nudc. Ngoai doi ngii 200 can bo thanh tra vé sinh an toan lao dong, Ban nit cong la nhan
t6 ti ch cuc trong giam sdt va kién nghi céc chi nh sdch bdo vé lao dong nit. Dé 1am t6t hon
nita can: ddnh gia lai c4c chi nh sich véi ngudi lao dong nit nham bé sung, sira déi cho
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phu hop va xay dung nhiing chi nh sach can uu tién trong giai doan hién nay; chan chinh
ngay tinh hinh cta khoang 1/3 co s& san xuét khong ddp tung yéu cau an toan vé sinh lao
dong; ban hanh quy di nh an toan danh cho lao dong & khu vuc kinh t&€ ho gia dinh va
nong nghiép; tang cudng cong tac tuyén truyén cdc chi nh sach déi véi lao dong nit nham
nang cao nhan thic cta ngudi lao dong va nguoi stt dung lao dong trong viéc thuc hién
cac quyén va nghia vu co ban clia ngudi lao dong ni.
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Diéu 12
Tiép can binh ding ctia phu nir t6i cic di ch vu cham séc, bao vé sitc khoé
*

"]. Cdc nudc tham gia Cong wéc phdi dp dung moi bién phdp thi ch hop dé xod bé su
phdn biét doi xit véi phu nit trong linh vuc cham séc sitc khoé nham bdo dam cho ho,
trén co sé binh ddng nam nit duoc huéng cdc di ch vu cham soc siic khoé, ké cd cdc
di ch vu ké hoach hod gia dinh.

2. Ngoai nhitng quy di nh ghi trong phdn 1 cua diéu khodn nay, cdc nuéc tham gia
Cong udc phdi dam bdo cho phu nit cdc di ch vu thi ch hop lién quan dén viéc thai
nghén, sinh dé va thoi gian sau khi dé, cung cdp cdc di ch vu khong phdi trd tién néu
can thiét, dam bdo cho phu nit su dinh dudng thi ch hop trong thoi gian mang thai va
cho con bu."

[
[ [

50. Chu truong cta Viét Nam 1a Nha nuéce ddu tu, phat trién va thong nhat quan ly
su nghiép bdo vé sic khoé clia nhan dan, tao diéu kién dé moi ngudi dan dugc cham soc
sttc khoé. Hién phap 1992 quy di nh "Nha nudc, xa hoi, gia dinh va cong dan cé trach
nhiém bao vé€, cham s6c ba me va tré em; thuc hién chuong trinh dan s6 va k& hoach hoa
gia dinh" (Diéu 40) va "Cong dan c¢6 quyén dugc hudng ché do bao vé siic khoé" (Diéu
61). Luat bao vé stic khoé nhan dan nam 1989 da danh nguyén chuong III vé "Thuc hién
ké& hoach hod gia dinh va bao vé siic khoé phu ntt, tré em" trong d6 quy di nh quyén cta
phu nit dugc kham, chita bénh phu khoa va nao, pha thai (Diéu 44), quyén tu nguyén thuc
hien KHHGD (Diéu 43) va béao vé sitc khoé lao dong nit (Diéu 45). Cic van ban quy
pham phép luat khic déu thé hién rd quan diém binh dang, khong c6 bat ky su phan biét
do6i x&r nao véi phu nit trong linh vuc cham séc va bao vé stic khoé.

Co ché va bé may t6 chitc chim séc sitc khoé phu nif:

51. Trudc day y t€ 1a Iinh vuc duogc Nha nudc hoan toan bao cap, cac di ch vu y t&€
dugc cung cap mién phi t6i moi ngudi dan. Dau nhitng nam 90 trd lai day co ché nay da
c6 nhitng di€u chinh theo huéng xa hoi hod, van dong su tham gia cia moi thanh phan xa
hoi cho su nghiép cham s6c stic kho¢ nguoi dan. Viéc ap dung ch€ do vién phi da gop
phan ti ch cuc bao dam chat lugng khdm, chita bénh. Hé théng bao hiém y t&€ ra doi va
ngay cang mé rong dap tng nhu cau cham séc sitic khoé clia moi doi tugng, trong d6 c6
phu nit.

Cham séc stic khoé doi véi phu nit 1a mot cong tac rat 16n, phiic tap, doi hoi phai
tap trung nhi€u ngudn luc va su quan tam ung hd cia moi nganh, moi cap, moi ngudi dan
trong cong dong. DE 1am t6t nhiém vu nay, Bo Y t€ da thiét 1ap hé thong tir TW t6i co sO
bao gom: Vu bao vé ba me, tré em va KHHGD Theo tinh than Nghi di nh s6 68/CP nam
1993 ctia Chi nh phii vé chiic nang, nhiém vu, quyén han va t6 chiic bd médy ctia Bo Y t€,
cdc trung tam bao vé stic khoé ba me, tré em va KHHGD & cac tinh, thanh pho (Quyét
di nh s6 1319/BMTE ngay 12/7/1991) va cac doi Bao vé sic khoé ba me, tré em va k&
hoach hod gia dinh & cap huyén. Theo quy di nh nay, & moi tram y t€ xa phudng phai cé y
s1 san, nhi hoac nit ho sinh. Dén nay da c6 40% don vi cd y si san, nhi va 50% so xa-
phuong ¢6 nit ho sinh. Bén canh d6, Uy ban quéc gia Dan s6 va ké hoach hoa gia dinh 1a
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co quan thuoc Chi nh phu thuc hién chic nang quan Iy Nha nuéc vé Iinh vuc dan s6 va k&
hoach héa gia dinh, dugc t6 chifc & tat ca cdc cap. Hién nay c6 48 bénh vién, phong, khoa
san tir TW t6i cap huyén chi u trach nhiém vé stc khoé sinh san. Hé thong noi trén da tiing
budc dugc cung cd va nang cap bao dam cho phu nit va tré em dugc ti€p can thuan 1gi.

Chuong trinh y t€ quéc gia trong tiing giai doan da dé ra cdc chi tiéu cu thé dé bao
vé va cham séc sic khoe phu nit thong qua cdc muc tiéu nhu: Phong chong bénh bigu co
(phé bién & phu nif); tiém ching m& rong (trong d6 cé tiém phong cho phu nit ¢ thai, phu
nit trong do tudi sinh dé); phong choéng di ch bénh; phat trién nganh duoc dé dam bao nhu
cau thudc. Muc tiéu ctia cong tdc cham séc stc khoé ba me, tré em va k& hoach hoa gia
dinh 12 nhim ddy manh chiam séc stc khoé, giam ti 1é chét me, chét tré em, dong thoi
phong chong cac bénh duong sinh san, tang cuong kha nang cung cap cac di ch vu k&
hoach hoa gia dinh. Viéc phat trién mang luéi y t€ co sO, nhan vién y t€ cong dong va
nang cép trang thiét bi da gép phan ti ch cuc trong cong tac vé sinh phong, chong di ch
bénh va ki p thoi cham séc siic khoé phu nit, tré em. Cham séc y t€ cho phu nit thoi ky
mang thai va sau khi sinh né nhin chung dugc mién phi , trir trudng hop dac biét nhu nguoi
phu nit ty nguyén dén kham va nhan di ch vu cham séc & noi khong thudc quyén quan 1y
hoac cac co so tu nhan.

Hién nay y t€ 12 mot trong nhitng nganh c6 ti 1& nit cao chiém 68% trong tong s6
20 van cdn b nhan vién. Phu nit chi€ém ti 1¢ 16n trong cac khau kham chita bénh 70%,
nghién ctiu khoa hoc 58% va dao tao 50%. & Viét Nam c6 hang ngan cac thay lang (tuyét
dai bo phan 1a nam gi6i) chuyén chita tri cho dan bang kinh nghiém va bai thudc gia
truyén va cdc ba d (mu vuon) chi yéu dd dé cho phu nit & ving néong thon. Nhu vay 1a
cung v6i mang ludi y t€ Nha nudc, cac di ch vu nay gép phan dap tng nhu cau cham séc
stic khoé ctia nguoi dan, dac biét 1a phu nit mot cach hét sic linh hoat, ré tién va thuan 1oi.

Di ch vy ké hoach hoa gia dinh va phong tranh thai :

52. V6i muc tiéu giam ti 1€ phat trién dan s6 tu nhién dé dam bao tot hon doi song
nhan dan, Chi nh phu Viét Nam chu truong lam t6t cong tac dan s6 va k& hoach hoa gia
dinh thong qua viéc thuc hién dong bo cdc giai phdp tir t6 chic, chi nh sdch t6i thong tin
tuyén truyén van dong va cung cap cac di ch vu k& hoach hod gia dinh dén timg nguoi dan
tai cong dong. Cong tic k& hoach hod gia dinh di doi véi cong tac bao vé stc khoé ba me
tré em dugc coi 1a mot yéu t6 quan trong bao dam su bén viing ctia chuong trinh muc tiéu
quoc gia dan s6 va ké hoach héa gia dinh. Tuyén tryén van dong va chat luong di ch vu k&
hoach hoa gia dinh 1a cac khau trong yéu, trong do stic khoé va an toan ctia ngudi st dung
cdc bién phép tranh thai duoc dat 6 vi tri trung tam. Nhiéu nam qua, dan s6 - k€ hoach
hod gia dinh da tré thanh mot cudc van dong xa hoi rong 16n thu hit cac doan thé nhan
dan trong d6 c¢6 Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam va dong dao nguoi dan tham gia. Chi nh
sach dan so k& hoach ho4 gia dinh ngay cang thé hién rd hon quan di€ém chong phan biét
do6i xu v6i phu nit thong qua viéc van dong, khuyén khi ch nam gigi st dung cac bién phap
tranh thai da dang d€ chia sé trach nhiém cting phu nit. Theo diéu tra & Viét Nam 95% s6
ngudi trong do tudi sinh dé biét vé cac bién phap phong tranh thai. Cdc bién phép tranh
thai thuong dugc ap dung la vong tranh thai (IUD), vién uong tranh thai (Pill), bao cao su
(Condom) va dinh san nam, nt. Phu nit va nam giéi dugc tuyén truyén, van dong ap dung
cac bién phdp trén co s& hoan toan tu nguyén véi su tu van cua doi ngili chuyén gia, phuc
vu cua cac can bo ky thuat nganh y tai cac co s y t€ cong cong hoac do cac co quan,
doanh nghiép, chi nh quyén di a phuong phdi hop v6i nganh y va nganh dan sé - k&€ hoach
hoa gia dinh t6 chic.
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& Viét Nam, phdp luat khong cdm nao hiit thai v6i diéu kién phai duoc ti€n hanh &
nhitng noi du tiéu chuin dugc Bo Y t€ cho phép. Phu nit c6 thé thuc hién viéc nao hiit thai
6 batky cosdy t€ nao c6 di ch vu nao hit thai, dugc bao dam bi mat va dugc cac can bo y
t€ tur van vé cac diéu loi hai dé chi em tu quyét di nh va c6 y thic cham séc stic khoé t6t
hon. Hién nay, bao cao su va vién uong thudc tranh thai dugc phan phdt mién phi & mién
ndi, nong thon, ving sau xa, vung kho khan va dugc ban rong rai tai cac cua hang dugc
pham, cdc co s di ch vu y t€. Bién phép dinh san duoc tién hanh tai cic co sd véi day du
thiét bi y t€ dam bao va do ddi tugng tu nguyén yéu ciu. Thong thudong cac cip vg chong
dugc tu van dé sur dung cdc bién phdp tranh thai phit hop tam sinh 1y, 1ta tudi. Dinh san
thudng chi 4p dung cho nhiing ciap vo chéng da dong con hoic khong thé 4p dung cic
bién phap tranh thai thong thuong khac. Chi phi nao hiit thai, dinh san nam trong Quy bao
hiém y t€ doi v6i nhitng ngudi c6 tham gia bao hiém y t€ (trong d6 co ché déng gbp la
nguoi lao dong 1%, nguoi su dung lao dong 1%) ngoai ra can bo cong chitc Nha nude con
dugc nghi tir 5 dén 7 ngdy hudng nguyén luong. Hién nay, Viét Nam dang trién khai cdc
bién phéap phat hién thai sém (dung que thir thai trang bi rong réi tai cong dong) gidp phu
nit sém xu 1y trong trudng hop c6 thai ngoai y mudn. Trong thuc t&€ bién phap hut dicu
hoa kinh nguyét thuong dugc ap dung vi ti nh don gian, ré tién va dac biétla i t gay tai bién
cho phu nfr.

Vén dé ton tai hién nay 1a ti 1¢ nao hut thai kha cao, riéng nam 1996 thong ké duoc
1,2 triéu ca va nam 1997 1a 1,1 triéu ca trong s6 d6 ti 1& nit thanh nién c6 chiéu huéng gia
tang. Trong qua trinh nao hiit thai, do han ché€ vé vé sinh va trang thiét bi nén da dan tGi
mot sO tai bién nhu chay mau lau dai, nhiém trung va cic hau qua khac. Ti 1& nam giGi
tham gia thuc hién bién phép trdnh thai con thap. Tinh hinh trén doi hoi ddy manh hon
nita cong tac tuyén truyén gido duc nham nang cao nhan thic cho nit thanh nién, phu nit
bén canh viéc tang cuong trang thiét bi nham nang cao chat luong di ch vu k€ hoach hod
gia dinh.

Vin dé dinh duéng va in kiéng:

53. Do tap quan an uong va do tam 1y nhuong nhi n cta phu nit Viét Nam nén tinh
trang phu nit thi€u dinh dudng con tuong doi pho bién. Trong nhitng nim qua, ti 1é phu nit
c6 thai thi€u mau da giam tir 50 - 60% xudng con 35% vao nam 1996, ti 1é tré dé nhe can
con khoang 10%. Ti 1¢ tré em suy dinh dudng dudi 5 tudi theo can ning 1a 40,6% (nam
1997). C6 98,3% tré dé ra duoc bu sita me. Nganh y t€ di t6 chiic tuyén truyén van dong
va huéng dan gia dinh va phu nit c6 thai biét cach tu cham séc stic khoé, phong chong
thi€u mau. Mot s6 di a phuong con cung cap axit Folic va vién sit cho chi em trong do
tudi sinh dé. Dac biét Hoi phu nit da c6 phong trao trong trot, chan nuoi dé gia dinh c6
thém nguén thuc phdm cho ngudi gia, tré em, phu nit ¢6 thai. Theo tuc 1& nhiéu di a
phuong, phu nit ¢6 thai va sau dé thuong hay an kiéng véi ch€ do dinh dudng han ché.
Tap tuc nay da giam nhiéu nhd c6 su tuyén truyén rong rai vé dinh dudng va siic khoé
trén cac phuong tién thong tin dai chiing va nho su giao luu, thong thuong gilta nhan dan
céc ving. Hién nay viéc an kiéng chi con phd bién & nhitng viing xa xo6i héo lanh, dong
bao dan toc.

Vén dé cit Am vat va bao quy dau :

54. & Viét Nam khong ¢4 tuc cat am vat va bao quy ddu, ciing khong c6 tu liéu nao
ghi nhan vé vin dé nay. Riéng tiéu phiu thuat gidi phéng bao quy dau dugc nganh y t€ 4p
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dung nhu mot phuong phép diéu tri ngoai khoa véi nhitng nam giGi ¢6 di tat anh hudng
dén sinh hoat binh thuong va nhiing truong hop nay tuong doi hi€m.

Phong chéng bénh lay truyén qua quan hé tinh duc (bao gom ca hiv/aids):

55. Dé bao vé stic khoé phu nit, twong lai giong noi va hanh phuc gia dinh, nhiing
nam gan day Chi nh phu di trién khai chuong trinh phdong chéng bénh lay truyén qua quan
hé tinh duc, bao vé stc khoé sinh san va dac biét la Chuong trinh muc tiéu quoc gia
phong, chong HIV/AIDS. Uy ban quéc gia phong chéng bénh SIDA Viét Nam da duoc
Chu ti ch Hoi dong B0 trudng (nay l1a Thu tudg Chi nh ph) thanh 1ap nam 1990. Hién nay
da dugc doi tén thanh Uy ban quéc gia phong chong AIDS. Mic du vay, ti 1é mic bénh
phu khoa trong phu nit con cao & cac vung nong thon. Chi ti nh nam 1994 ¢6 3,99 triéu
luot phu nit duge kham, 1,5 triéu luot phu nit duoc diéu tri cac bénh phu khoa. Ti 1é dugc
chita bénh phu khoa 1a 38%. Nam 1997 c6 8.060 nguoi va ngay 30/3/1998 c6 8417 nguoi
nhiém HIV (trong d6 c6 1246 nit chi€ém 14,8%, 5% la gai mai dam, 2,4% bi lay truyén
qua quan hé tinh duc). Hién tugng lay lan HIV/AIDS & Viét Nam giong nhu mdt s6 nudc
trong khu vuc: khéi dau tap trung & nhom c6 nguy co cao nhu mai dam, ma tuy. Bién
phap dang dugc Chi nh pha Viét Nam tap trung chi dao 12 ddy manh thong tin tuyén
truyén trong cac tang 16p nhan dan vé tac hai va cdch phong chong lay nhiém HIV/AIDS;
cham séc, diéu tri vGi ngudi bi nhiém; ting cudong dau tu cho cong tdc nay; cliing c6 bo
may chuyén trach; van dong su tham gia cua nhan dan va su giip d& cta qudc té.

Tém lai, & Viét Nam phu nit vé co ban da duoc bdo dim viéc tiép can binh dang t6i
cac di ch vu cham séc stic khoé hién c6. Thuén 1oi ¢é duoc 1a do Nha nudc da c6 chi nh
sach ding dan vé cham sdc stic khoé phu nit va tré em, dong vién su tham gia clia cac luc
lugng trong x4 hoi va thong tin tuyén truyén c6 két qua. Tuy nhién tr& ngai déng ké 1a han
ché vé kinh phi va k¥ thuat, dan s6 lai ting nhanh nén céc co s y t€ Nha nudec méi chi
déap tng 80% nhu ciu cua phu nit. Diéu kién vé sinh moi truong yéu kém va anh huéng
clia c4c phong tuc lac hau ciing dang 12 mot thach thic doi vé6i cdc cong dong dan cu. Dé
lam t6t nhiém vu bao vé va cham séc stc khoé phu nit, tré em trong thoi gian t6i Chi nh
phu sé tiép tuc:

- Tang cudng dau tu cong tdc tuyén truyén, thong tin vé cong tdc cham séc stc
khoe phu nit va tré em, nhat 1a Chuong trinh dan s6 va k& hoach hoéa gia dinh dén
tan ving siu, xa, nong thon va mién nuii.

- Cling ¢6 céc co sd y t€ hién c6 vé moi mat, nang cao chat lugng phuc vu dép tng
yéu cau cham séc stic khoe thong thuong va hé thong bénh vién phuc vu ba me va
tré em.

- Xay dung va trién khai Chuong trinh cham séc stic khoe sinh san theo tinh than
Hoi nghi quéc t€ Caird 1994 vé dan so va phét trién va Hoi nghi Béc Kinh 1995.

- Tang cuong xa hoi héa cong tac bao vé va cham sdc stc khoe cho phu nit va tré
em.
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diéu 13
phiic loi kinh t€ - xa héi va van hoa
*

"Cdc nuéc tham gia Cong uéc phdi dp dung cdc bién phdp thi ch hop dé loai triv su
phan biét doi xw véi phu nit trong cdc linh vuc doi song kinh té-xd héi, nham bdo dam
trén co sé binh ddng nam nit nhitng quyén nhu nhau, ddc biét la:

- Quyén duoc huong cdc phiic loi gia dinh.

- Quyén vay tién ngdan hang, cdm co tai sdn va tham gia cdc hinh thitc ti n dung

khdc.
- Quyén tham gia cdc hoat dong gidi tri , thé thao va moi linh vuc doi song vdn
héa."
U
U U

56. Trong hon 10 nam déi méi vé6i chul truong ting trudng kinh t€ gin véi tién bo
va cong bang xa hoi, cac quyén vé kinh t&, xa hoi, van hod ctua cong dan da dugc chi
trong hon truéc. Tai Diéu 32 Hién phap nam 1992 quy di nh: "Nha nudc diu tu phat trién
van héa, van hoc, nghé thuat, tao diéu kién dé€ nhan dan dugc thudng thiic nhiing tdc pham
van hoc, nghé thuét c6 gia tri ; bao trg dé€ phét trién cdc tdi nang sdng tao van héa, nghé
thuat"; "Nha nudc phét trién céc hinh thic da dang cta hoat dong van hoc, nghé thuat
quén ching". Diéu 41 Hién phdap nam 1992 quy di nh: "Nha nudc théng nhat quan 1y su
nghiép phat trién thé duc, thé thao"; "Khuyén khi ch va gidp d phét trién cac hinh thic t6
chic thé duc, thé thao tu nguyén clia nhan dan, tao céc diéu kién céan thiét dé khong
ngling m& rong cdc hoat dong thé duc, thé thao quan chdng". Vé chi nh sdch, Nha nuéc
Viét Nam chu truong khong c6 bat ky su han ch€ va phan biét nao d6i v6i phu nit, hon
nita da quan tam tao di€u kién cho phu nit duoc ti€p can va thu hudng cac 10i i ch vé kinh
t€, van hoa va xa hoi.

Bao dam quyén duoc hudng cac phic loi gia dinh cho phu nix:

Trude kia, phu cap gia dinh & Viét Nam khong ¢6 quy di nh riéng ma dugce gan
chung vao tién luong - goi 1a cic khoan phu cap theo luong do6i véi cong nhan vién chiic
Nha nuée. Cac khoan dé bao gom phu cap: nha cira, con cdi, phic lgi xa hoi, trg ciap kho
khan, ché€ do cung cép hién vat...va déu dugc bao cap bang ngudén ngan sach Nha nudc.
Tu sau nam 1985 Nghi di nh s6 235/HDBT ngay 18/9/1985 cua Hoi dong Bo trudng (nay
1a Chi nh pht) vé ch€ do cai tién tien luong cho cong nhan vién chic va cic luc lugng v
trang da thay doi cian ban cac khoan phu cap theo luong néi trén va chuyén sang ché do
tra luong bang tién ¢6 quy hang héa bao dam. Ché do tién luong nay quén triét nguyén
tic phan phoi theo lao dong, x6a bo bao cap, bao dam ti nh thong nhat ciia ché do tién
luong trong ca nuéc nham 6n di nh va ting budc cai thién doi séng clia cong nhan vién
chtic va luc luong vii trang. Theo d6, cong nhan vién chitc nam ciing nhu nit, c6 gia dinh
hay chua cé gia dinh déu duoc hudng ch€ do ngang nhau trong di€u kién lam viéc nhu
nhau. Ti€p theo d6, Chi nh phu da ban hanh Nghi di nh s6 25/CP nam 1993 va Nghi di nh
s6 05/CP nam 1994 dé thay th€ Nghi di nh 235/HDBT néi trén. Khi Bo luat Lao dong
dugc ban hanh nam 1995, vé nguyén tic, ché do tién luong van gilt nguyén nhu trudc
nhung d6i tugng ap dung dugc md rong téi moi ngudi lao dong, nam ciing nhu nit déu
dugc hudng ciac quyén 1gi nhu nhau khi tham gia quan hé lao dong. Gan day, nam 1997
Chi nh phli da ban hanh Nghi di nh s6 06/CP nham tié€p tuc hoan thién ché€ do tién luong.
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Ngoai ra, cdc co quan Nha nuéc va nhiéu doanh nghiép thuc hién céc ch€ do tro
cap kho khan dot xuat va thuong xuyén cho nguoi lao dong khi ban than ho hoac gia dinh
gap thién tai, hoan nan hoac rui ro. Ch€ do nay thuong cé su uu tién cho phu nit. Chi nh
quyén di a phuong, don vi phoi hgp v6i Cong doan thuong c6 cac hinh thitc khen thudng
nguodi lao dong veé thanh ti ch Dan s6 - KHHGD, Gia dinh Van ho4, cham sé6c va day do
con cdi....

Bao dam cho phu nir quyén dugc vay tién, cAm c6 tai san va tham gia cic hinh thirc ti n dung:

57. Trén co s6 cac quy di nh vé quyén sé hitu, thira k€, quyén tham gia san xuét va
kinh doanh, Phdp luat Viét Nam bao dam cho phu nit quyén dugc vay von tai ngan hang,
tham gia cdc hinh thifc ti n dung va cAm c6 ti san binh dang nhu nam gi6i. Trén thuc t&
khong cé su phan biét doi xur v6i phu nit trong cac linh vuc nay. Theo Phap 1énh ngan
hang, Hop tac xa ti n dung va Cong ty tai chi nh ban hanh ngay 24/5/1990, do6i tuong dugc
hudng ti n dung, cdc khoan vay, cAm c0 tai san tai ngan hang khi xuat trinh du tai liéu
chiing minh 1y do vay, chiing minh dugc kha nang tai chi nh cia minh hoac cua ngudi bao
1anh va 0 tai san thé chdp hop phdp. Theo Luat ngan hang Nha nuéc va Luat t6 chiic ti n
dung nam 1997, d6i tuong dugc hudng ti n dung trén co s& cam cd, th€ chdp tai san hoac
bao 1anh ctia bén thit ba khi cung cap dugc cho Ngan hang tai liéu ching minh phuong an
kinh doanh kha thi, kha nang tai chi nh cua minh va ngudi bao lanh.

Trén thuc t€, khi dap dng duoc du cdc diéu kién trén thi phu nit c6 gia dinh hoac
doc than ciling nhu nam giéi déu ¢6 quyén vay von tai ngan hang hodc cAm c¢6 tai san ma
khong can c6 thém y kién cua nguoi khac. & cac thanh pho, cac khu cong nghiép viéc phu
nit vay von ngan hang dé lam kinh doanh, di ch vu, ddu tu cho san xuat da trg thanh binh
thuong. Ho khong gap bat ¢t tré ngai nao tr phi a cac ngan hang va co s ti n dung. & nong
thon cdc chuong trinh cho vay dé phat trién san xudt, cai thién diéu kién song (ti n dung
nong thon, Chuong trinh muc tiéu quéc gia ve viéc lam dé€n nam 2000, Chuong trinh muc
tieu quoc gia xod doéi giam ngheo) thuong 1dy ho gia dinh lam doi tugng cho vay. Theo
Diéu 117 Bo Luat dan su nam 1995 thi chu ho 1a dai dién cta ho gia dinh trong céac giao
di chdansuviloii ch chung ctia ho; chli ho c6 thé uy quyén cho thanh vién khéic da thanh
nién lam dai dién cta ho trong quan hé dan su. Do vay, ciing khong ¢6 su ngan trd nao
d6i v6i phu nit dé ti€p can véi cdc di ch vu, chuong trinh ti n dung nay. Trong qu4 trinh xét
duyét cac doi tuong vay von thi ho nghéo do phu nit lam cht ho duge xem xét vu tién cho
vay truGc hoac muc vay cao hon. Theo bdao cdo so két cia Ngan hang nong nghiép va
phap trién nong thon vé thuc hién du d4n x6a doi giam ngheo ¢ 3 tinh Nghé An, Ha Tinh,
Quang Binh cho thay:

Miic vay ctia khach hang theo nganh kinh té va gidi ti nh:

Thanh vién/ triéu dong

Nganh Du6i1 0,5 trd 0,5-1,0 trd 1,0-1,5 trd 1,5-2,0 trd 2,0-2,5 trd
kinh Nam N Nam N Nam N Nam N Nam N
t&

Dich | 3/1,2 3/1 2/18,2 | 2/19,2 37/ 60/ 16/ 24/ 69/ 40/
vu 39,9 65,8 42,7 21,9 139 80,4

N Oﬁg 1378/ 387/ 7429/ | 3080/ | 9662/ | 3688/ | 6248/ | 2179/ | 2167/ | 607/
nghi¢p [ 856,2 | 202,1 6319 2689 13118 | 5113 10604 3658 5264 1415

Khéc 137/ 13/12 153/ 64/ 68/108 | 123/ 80/ 41/
136 189 77,5 179 187 103,5
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Dé tao diéu kién cho phu nir phdt trién san xuét ting thu nhap cdc doan thé quin
ching, dac biét 1a Hoi phu nit cic di a phuong nhiéu nam nay da phat trién mo hinh ti n
dung, ti€t kiém c6 hiéu qua: Trong 5 nam 1993-1998, c6 hon 1 triéu lugt phu nit duoc vay
v6i téng s6 von 12 9,8 ty VND. Ngoai ra chi em con gidp dd, tuong trg nhau bing nhiéu
hién vat nhu gidng cay trong, vat nuoi, tu liéu san xudt....

Quyén duogc tham gia cac hoat dong gidi tri , thé thao va vian hoa:

58. & Viét Nam ti nh wu viét clia ch€ do x4 hoi chii nghia dugc thé hién o nét nhat
trong viéc bao dam céc hoat dong phiic 1oi cong cong, van hod, gidi tri , thé thao cho nhan
dan. Phu nt dugc van dong, khuyén khi ch tham gia vui choi giai tri , dén nha hat, rap
chi€u phim, tham du cdc hoat dong vian ho, thé thao nghiép du, cdc cudc thi cac cap. Phu
nit da doat dugc nhiéu giai thudng trong linh vuc vin hod, nghé thuat va thé thao véi
thanh ti ch cao. Ti nh dén nam 1996 da cé:

- 21 nit Nghé si Nhan dan

- 58 nit Nghé si uu td

- 57 nit dién vién dat giai vang trong nudc, quoc té€

- 54 nit van dong vién duge Huy chuong vang, bac, dong qudc t€

- 374 nit van dong vién dugc Huy chuong vang, bac, dong qudc gia.

Mot diéu dac biét 1a s6 luong van dong vién nit dat thanh ti ch cao dong hon so véi
nam giGi, phd bién & cdc bdo mon cd vua, dién kinh, vat... & Viét Nam gidi béng d4 nit
dugc thudng xuyén t6 chitc. Nguoi Viét Nam dau tién thim hiém Nam cuc ciing 12 nit.
Phong trao vin ho4, thé thao co s& dugc thudng xuyén phat dong & cdc co quan, xi
nghiép, xi nghiép, nha trudng va tai cac di a ban dan cu da thu hit dong dao phu nit tham
gia. Nha nudc da quan tam chi dao va huéng dan dé bao dam ti nh lanh manh, bo 1 ch cta
cac hoat dong trén. Thi du Bo Van hoa - Thong tin ¢6 huéng dan s6 46 - VH/QD ngay
18/9/1989 vé t6 chiic thi chon ngudi dep quy di nh noi dung va hinh thitc cudc thi phai bao
dam ti nh gido duc phut hop véi truyén thong va thuan phong my tuc Viét Nam, chdng
khuynh hudng thuong mai hod. Ve linh vuc giai tri , trén thuc t€ ¢6 su cach biét gitta vg va
chong, gitta phu nit thanh thi va nong thon, dac biét 1a cdc ving xa x0i héo lanh. Cudc
khao sat cia Tong cuc théng ké va Uy ban quoc gia dan so - k& hoach hod gia dinh vao
nam 1993 cho két qua nhu sau:

Linh vuc | Khong bao gid % | Thinh thoang % | Hang ngay %
tham gia

Vo Chong Vo Chong Vo | Chong
Nghe dai 25,2 15,5 36,6 32 38,1 52
Xem ti vi 19,8 3,9 37,9 35,6 42,1 50,3
Doc bao 53 39 36,5 41,9 9,6 18,9

T6m lai, mic du diéu kién kinh t€ xa hoi Viét Nam nhiing nam gan day da cé su
khdi sac. Tuy nhién, viéc bdo dam cac phic 1oi kinh t€, xa hoi va van hod cho phu nit
dang con gap nhiéu trd ngai: Su phan hod gidu - nghéo tang 1én trong cac tang 16p dan cu,
khoang cach nong thon - thanh thi con 16n, anh hudng tiéu cuc cta kinh t€ thi truong té6i
phic loi gia dinh va hoat dong vin hod, thé thao... Ban than ngudi phu nit do trinh do van
hoa thap hon nam gidi lai bi rang budc boi ganh nang gia dinh nén viéc tham gia vay von
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va stt dung von vay hiéu qua con han ché; 1 t ¢6 thoi gian va diéu kién giai tri va hoat dong
van hoa, thé thao.

68



diéu 14
phu nir nong thon
&

"1. Cdac nudc tham gia Cong uéc phdi quan tdm dén cdc vdan dé ddc biét ddt ra doi voi
phu nit néng thon va vai tro quan trong cua phu nit néong thon trong doi song kinh té
ctia gia dinh ho, ké cd cong viéc ctia ho trong khu vuc kinh té khong ti nh thanh tién va
phdi dp dung moi bién phdp thi ch hop dé ddm bdo viéc thuc hién cdc diéu khodn cua
Cong udc nay doi vdi phu nit ¢ cdc ving nong thon.

2. Cdc nudc tham gia Cong uéc phdi dp dung moi bién phdp thi ch hop dé xod bé su
phdn biét doi xit voi phu nit cdc ving nong thon, dé dam bdo trén co sé binh dding nam
nit, viéc ho tham gia phdt trién nong thon va duoc hudng loi do su phdt trién do, dic
biét cdc nudc tham gia Cong udc phdi dam bdo cho phu nit néong thon cdc quyén:

a. Tham gia xdy dung va thuc hién ké hoach phdt trién ¢ cdc cdp;

b. Puoc hudng su cham séc sitc khoé thi ch hop ké cd thong tin, tw vdn va di ch
vu ké hoach hod gia dinh;

c. Puoc hudng truc tiép cdc chuong trinh bdo hiém xd hoi;

d. Puoc hudng cdc loai hinh gido duc dao tao chi nh quy va khéng chi nh quy, ké
cd day chit va duoc huéng moi di ch vu chung trong cong dong, dé ndng cao trinh do
ky thudt cua ho;

e. Té chitc cdc nhom twong tro va hop tdic xd nham dat duoc su binh ddng vé co
hoi kinh té qua cdc viéc lam cong dn luong hodc viéc lam doc ldp;

f- Tham gia moi hoat dong ctia cong dong;

g. Puoc huong cdc ti n dung danh cho néng nghiép, cdc phuong tién thi truong,
ky thudt phix hop va doi xi binh ddng trong cdi cdch ruong ddt ciing nhu trong cdc du
an quy hoach lai néng thon.

h. Puoc huong cdc diéu kién song phu hop, nhdt la vé vin dé nha o, diéu kién
vé sinh, cung cdp dién nudc, vdan chuyén giao thong.

0
0 0

59. Nha nudc Viét Nam méi ngay tir khi méi ra doi da cha truong thuc hién cong
bang xa hoi. Chu truong nay da dugc thé hién nhit quan trong céc van ban phap luat va
chuong trinh phat trién kinh t€ - xa hoi qua timg thoi ky. D6 chi nh 1a di€u kién co ban dé
phu nit nong thon dugc thu hudng quyén va 1gi i ch chi nh ddng ctia minh.
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Vai tro ciia phu nir nong thon va cic van dé dac biét dat ra véi phu nir néng thon:

Phu nit nong thon chiém 78,66% dan so nit toan quoc va 53% luc luong lao dong
nong nghiép. C6 27,9% s6 ho nong dan do phu nit lam chu ho.

Phu nit nong thon l1a ngudi c6 dong gép to 16n cho gia dinh va xa hoi. Ngoai thién
chiic nguoi me, ngudi vo: cham séc con cdi, nguoi gia, nguoi 6m, lo bita an cho ca gia
dinh, phu nit nong thon Viét Nam con 12 ngudi t6 chic va tham gia truc ti€p lao dong san
xuét mang lai thu nhap va ngudn song cho gia dinh. Phu nit tham gia vao hau khap cdc
nganh nong 1am, ngu nghiép va di ch vu nhung tap trung hon ca la viéc san xuit luong
thuc va chan nuoi. & day lao dong thl cong, nang nhoc va lam bang tay la chu yéu. Ngoai
ra phu nit ciing 12 luc lugng quan trong thuc hién cdc chuong trinh phat trién nong thon
nhu: 1am thuy loi, xay dung dudng x4, cic cong trinh cung cap nudc sach, vé sinh moi
truong, Chuong trinh Dan so6 va k& hoach héa gia dinh.... Cac hoat dong van hod, xa hoi,
viéc lang x ciing ¢6 cong cua phu nit & nhiéu géc do khac nhau.

Mac du c6 nhitng déng gép 16n lao cho xa hoi, trén thuc t€ phu nit nong thon con
nhiéu thiét thoi va hién dang d6i mat v6i nhiing thach thic 16n, dé la:

- Tinh trang lao dong qua tai thudng xuyén dé bao dam doi song gia dinh.

- Thiéu viéc lam theo thoi vu va hiéu qua lao dong chua cao.

- Thap kém vé trinh do van hod va hau nhu khong dugc dao tao vé chuyén mon,
nghiép vu.

- Thi€u thong tin va { t dugc tham gia hoat dong vian hod, thé thao.

- anh hudng ctuia phong tuc tap quan va su rang budc trong quan hé gia dinh, lang
xom.

- Co s6 ha tdng nghéo nan, di€u kién an & va vé sinh moi truong thi€u bao dam.

- Gia dinh dong con va phan cong lao dong bat hop 1y.

Nhitng van dé néi com dugc néu & trén 1a mot thuc t€ hién dang tic dong t6i moi
nguoi dan, ca nam gidi cling nhu phu nit & nong thon. Tuy nhién, v6i vi thé€ ciia minh phu
nit nong thon ro rang chi u tic dong manh hon, thiét thoi 16n hon so v61 nam gidGi va dac
biét 1a so vGi phu nit & thanh thi . Thuc trang nay da thu hdt su quan tam ctia chi nh quyén
cac cidp va duoc dua vao gidi quyét timg budc trong cdc chuong trinh phat trién nong
nghiép, nong thon Viét Nam.

Cic bién phap da duogc tién hanh dé bao dam quyén va loi i ch hop phap cia phu nit nong thén:

60. Vé tham gia xdy dung va thuc hién cdc ké hoach phdt trién cdc cdp: Theo quy
di nh tai Diéu 53 Hién phdp nam 1992: cong dan (trong d6 c6 phu nit nong thon) c¢6 quyén
tham gia quan 1y Nha nudc va xa hoi, tham gia thao Iuan cac van dé chung cua ca nudc va
di a phuong. Thong thudng, viéc tham gia xay dung k& hoach phét trién kinh t€ - xa hoi
ctia phu nit nong thon dugc tién hanh thong qua Hoi phu nit céc cdp - t6 chic dai dién cho
phu nit nong thon tai cong dong. Can ct Quyét di nh 163/ HDBT ngay 19/10/1988 ctia
Hoi dong Bo trudng (nay l1a Chi nh pht), ban hanh ban quy di nh trach nhiém cta cac cap
chi nh quyén trong viéc dam bao cho cédc cap Hoi Lién hiép phu nit tham gia quan 1y Nha
nuéc. Co ch€ dai dién ndy qua kiém nghiém thuc t€ 12 hop 1y, phit hop vdi trinh do va dic
thi ctia phu nit nong thon vi vay da phat huy t6t tic dung. Vao nam 1995, Bao cdo kiém
di€ém 6 nam thuc hién Quyét di nh 163 néi trén nhan di nh: Hoi phu nit da tham gia véi
chi nh quyén va ti ch cuc gép phan thuc hién t6t cdc muc tiéu trén linh vuc kinh t€, van
hod, xa hdi, dan s6 va k& hoach hoa gia dinh.
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Gan day, trong trién khai thuc hién cdc chuong trinh, du 4n cdc nganh, céc cap da
ting budc thu hut sy tham gia truc ti€p cua phu nit & cac cip khac nhau, nhat 1a chuong
trinh x6a déi giam ngheéo, nudc sach vé sinh moi truong, dan s6 - KHHGD. Quy ché thuc
hién dan cht ¢ xa dugc Chi nh phu ban hanh tai Nghi di nh s6 29/1998/ND-CP ngay
11/5/1998 da tiép tuc khang di nh va cu thé hoa hon nita quyén ctia cong dan, trong d6 c6
phu nit nong thon: c6 6 van dé do nhan dan ban va quyét di nh truc ti€p; 8 van dé nhan dan
ban, tham gia y kién truéc khi Hoi dong Nhan dan va ty ban Nhan dan xa quyét di nh va
10 van dé nhan dan xa phudng c6 quyén gidm sat, ki€ém tra. Dé trién khai thuc hién Nghi
di nh trén, Tha tuéng Chi nh pht da ban hanh Chi thi s6 22/1998/CT-TTg ngay 15/5/1998
vé viéc trién khai Quy ché thuc hién dan cha & xa.

- Vé cham séc siic khoé va thu hudng gido duc, ddao tao: Phu nit nong thon ciing
nhu nam giéi dugc hudng ché€ do cham soc stic khoé va gido duc nhu nhau theo quy di nh
ctia Nha nudc. Tuy nhién viéc thuc hién cac ch€ do chi nh sach nay & cac ving nong thon
con gip nhiéu kho khan, chu yéu do thi€u di€u kién vat chat va nguén nhan luc.

Vé y t&€, Nha nudc da chu truong ting cudng mang ludi y t€ co sd thong qua viéc
bao cdp toan bo trang thi€t bi , doi ngil cdn bo y t€, tro gid van chuyén thudc, 1ap quy
thuéc du phong va cap binh quan 10.000 VND tién thuéc cho mdi nguoi dan ving khé
khan. Céc di a phuong da t6 chic phat thé bao hiém y t€ cho céc doi tugng chi nh sich, gia
dinh ngheo. Phong trao cham séc stic khoé ban dau duoc phat dong rong rai téi cac coOng
déng dan cu. Mang luéi cén bo y t€ thon ban duoc trién khai. Tat ca cdc nd luc d6 da gép
phan ti ch cuc giam ty 1& dau 6m, tang cuong stc khoé ro rét cho phu nit nong thon. Thong
tin vé chi nh sach va bién phdp thuc hien KHHGD da dugc pho bién rong rii trong nhan
dan theo mo hinh truyén thong & lang xa can ci vao Thong tu 497 UB/GDTT nam 1992
cua Uy ban qudc gia dan s6 KHHGD vé hudng dan trién khai chién lugc thong tin - gido
duc - truyén thong vé DS KHHGD. Nhin chung phu nit nong thon da dugc hudng cac di ch
vu cham séc stic khoé tuong doi thi ch hop ké ca di ch vu KHHGD (xem thém Diéu 13).

Vé gido duc, do Nha nudc chi truong cling ¢6 hé thong truong hoc & cic ving
nong thon va xa hoi hod gido duc nén phu nit nong thon da cé diéu kién hoc tap tot hon
han giai doan cich day 10 nam. Ngoai cdc trudng phd thong, phu nit ¢6 nguyén vong c6
thé theo hoc trong cdc Trung tam huéng nghiép day nghé, cic trudng chuyén nghiép theo
céc chuong trinh chi nh quy hoac phi chi nh quy va tham gia cdc 16p tap huén ngén ngay.
Pho bién hién nay & nong thon Viét Nam 1a céc chuong trinh huan luyén vé k§ thuat chan
nuoi trong trot theo phuong phap mdi, k§ thuat cham séc cay trong vat nuoi, phong trir
sau bénh, ché bién nong san, mé mang nganh nghé mdi, kinh doanh nhé va di ch vu.

- Vdn dé phiic loi xa héi: Nha nue Viét Nam chu truong thuc hién chi nh sach wu
dai v6i ngudi ¢6 cong do vay ma & khu vuc nong thon nhiéu phu nit duge hudng loi tir
chi nh sach nay. Cu thé 1a hién nay 80% tong s6 ngudi hudng chi nh sdch ngudi ¢6 cong 1a
phu nit & nong thon. Daoi tugng chi nh la me, vg, con em thuong binh, liét si hoac ban than
phu nit 1a ngudi c6 cong. Ché do uvu dai chu yéu la: trg cép tien hoac luong thuc, mién
giam hoc phi , cap hoc béng, cap mién phi thé bao hiém y t€, gidm thu€ nong nghiép va
kinh doanh di ch vu. Ngoai ra qua phong trao quan ching dén on ddp nghia c6 trén 7 van
ngoi nha tinh nghia da duoc trao tang, 6 van ngoi nha khac duoc tu stra nang cip; Quy
dén on déap nghia lén tGi 252 ty VND. C6 3,6 van phu nit nong thon dugc Nha nude phong
tang danh hiéu Ba me Viét Nam anh hiing va nhitng me con song déu da dugc cdc co
quan don vi nhan phung dudng sudt doi.
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Vén dé ton tai hién nay 1a phu nit nong thon ciing nhu nam gidi va lao dong khu
vuc phi chi nh quy chua dugc hudng truc ti€p céc chuong trinh bao hiém xa hoi. Cac ban
nganh chic nang can khan truong tham muu cho Chi nh pha d€ ra dugc chi nh sach phu
hop trong thoi gian t6i.

Té chirc twong hé san xuét va co hoi tiép can ti n dung cho phu nit nong thon:

61. Nghi quyét 10 ctua Dang ra ngay 5/4/1982 vé d6i mdéi quan 1y kinh t€ nong
nghiép da dan t6i su thay doi co ban co ché quan 1y nong nghiép nong thon Viét Nam: sic
lao dong duoc giai phéng, ngudi nong dan tu chu trong san xuat, ho gia dinh 1a don vi
kinh t€ tu chu, hop tic xa déng vai trd phuc vu dic luc cho kinh t€ ho. Hién nay, thuc hién
Luat hop tdc xa nam 1996, & cac ving nong thon Viét Nam dang dién ra qua trinh chuyén
déi co céu, thanh 1ap hop tac xa theo mo6 hinh méi, phét trién chwong trinh ti n dung nong
thon nong nghiép dé giip nong dan xoa doi giam ngheo, phat trién san xudt hang ho4.
Phu nit nong thon da duge tao thém cdc diéu kién vé kinh t€ binh dang hon so véi giai
doan truée day. Ngoai viéc tham gia cdc hop tdc xa hién c6 tai di a phuong, ho cé thém co
hoi tham gia cac t6/ nhém phu nit ti n dung, ti€t kiém cua Hoi phu nit; chi hoi "san xuét
kinh doanh gioi" cia Hoi Nong dan; cac co s& cua Hoi khuyén nong, Hoi 1am vuon... Cac
mo hinh trang trai hién dang phét trién manh. Hé thong di ch vu san xuét va sinh hoat m&
ra ngay cang da dang. Su chuyén doi d6 tao co hoi méi cho phu nit nong thon cé thém
viéc lam duoc tra luong. Trén thuc t&€, phu nit nong thon ngay nay la luc luong chu yéu
tham gia 1am nganh ngh¢ phi nong nghiép, di ch vu va budn ban nhd. Trong thoi gian
nong nhan, phu nit thudng d6 ra thanh thi ki€m viéc 1am tang thu nhap. Qua trinh chuyén
déi co céu kinh t€ o rang da tao thém cho phu nif cic co hoi tham gia hoat dong kinh t&
va céc diéu kién tot hon dé bao dam doi song gia dinh.

Vé van dé ti n dung, Diéu 376 Bo luat Dan su nam 1995 quy di nh: "Té chic chi nh
tri -xa hoi tai co s& ¢6 thé bao 1anh bing ti n chip cho c4 nhan va ho gia dinh vay mot
khoan tién nho tai ngan hang hay t6 chic ti n dung d€ san xuat, kinh doanh, 1am di ch vu
theo quy di nh ctia Chi nh pha". Theo tinh than nay thi Hoi phu nit ¢c6 quyén bao lanh bang
ti n chdp cho phu nit vay mot khoan tién nho tai ngan hang dé san xuét, kinh doanh. Phu
nt nong thon dugc huong chi nh sach ti n dung chung cua Nha nuée quy di nh cho nong
dan vay khong can thé chap véi s6 tién 1 triéu VND véi co ché cho vay thong qua céc t6
phu nif ti€t kién, t6 tuong trg ctia nhan dan theo tinh thdn Nghi di nh 14 CP ngay 2/3/1993
cta Chi nh pha. Hién c¢6 khoang 50% phu nit nong thon da duoc vay ti n dung véi muc 1ai
xudt thap. Cac ho ngheo va ho do phu nit lam chi ho duoc Nha nudc uu tién cho vay tir
Ngan sach phuc vu ngudi ngheo va Quy hd trg nong dan dong thoi duoc huéng dan k¥
thuat va cach thic san xuat. Véi phong trao "Ngay ti€t kiém vi phu nit nghe¢o"”, Hoi phu nit
da quyén goép dugc 70 ti VND cho 26 van phu nit ngh¢o vay lam von san xuat. Trong 5
nam tir 1992 dén 1997, Hoi phu nit dugc Nha nudc phan b 23 ti VND tir Quy quoc gia
giai quyét viéc lam, da tao thém 14 van ché lam cho phu nit. Tuy nhién phu nit nong thon
van ¢6 nhu cdu dép ting nhiéu hon nita vé ti n dung, ting miic cho vay va dac biét 1a ho trg
vé k¥ thuat, phuong tién, thi trudng dé sit dung von vay c6 hiéu qua.

Vé quyén sir dung dit caa phu nir néng thon:
62. Diéu 18 Hién phap 1992 quy di nh: Nha nuéc giao dat cho cdc t6 chic, cd nhan

stt dung c6 di nh lau dai va ngudi dan dugc chuyén quyén sir dung dat theo quy di nh clia
phap luat. Theo quy di nh cua Luat dat dai nam 1993 va Nghi di nh 64/ CP nam 1993 cta
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Chi nh pht ban hanh ban quy di nh vé viéc giao dat nong nghiép cho ho gia dinh, cd nhan
st dung 6n di nh, lau dai vao muc di ch san xudt nong nghiép, cic ho gia dinh va céc ca
nhan, khong phan biét nam nit, duoc nhan dat 6n di nh lau dai dé san xudt khi c6 mot
trong cdc diéu kién 12 nhan khau thuong trd, ngudi dang di hoc - di nghia vu quéan su hoic
ngudi song bing nghé nong. Vé dat & c6 quy di nh bé sung cho cdc s6 chi em phu nif tudi
trén 30 nh& thi qua 1tta muon ra & riéng cling dugc cap dat riéng. Theo thong ké chua day
du, dén cuoi nam 1997 cé trén 7 triéu ho gia dinh & nong thon dugc cip Gidy ching nhan
quyén st dung dat va trén 4 triéu ho dugc cap Gidy chiing nhan quyén s hitu nha &. Phan
16n cac gidy nay do ca vg va chong ding tén hoac do nguodi chong ding tén véi su thoa
thuan truéc dé ctia nguoi vo véi tu cach nguoi chl st dung dat hodc s& hitu nha 6. C6
12,7% phu nit ding tén cac Gidy chiing nhan quyén sir dung dat hodc sé hitu nha véi tu
cach l1a cdac cha ho gia dinh, thuong la doc than hoac goa chong. Trong qua trinh giao dat
& nong thon Viét Nam vira qua, ngudi phu nit cling dugc xem xét binh dang nhu nam gidi:
dugc giao dat st dung lau dai dé 1am nha & va san xuat, dugc thuc hién ddy du ca 5 quyén
trén dién ti ch dat dugc giao 1a quyén chuyén déi, chuyén nhugng, cho thué, thé chap va
thira k€. Tuy nhién thuc tién con mot s6 van dé nay sinh can duoc cac nha lam chi nh sach
nghién ctu dua ra huéng giai quyét. Thi du nhicu phu n@ khi di 18y chong khong con
dugc gia dinh b6 me dé cho st dung dét cii va ciing khong duoc nha chong giao dit mdi.
Phu nit thudng i t duoc hudng dat thé cu cia cha me dé lai do tu tudng trong nam khinh nit
va phong tuc tap quén lau doi cta cac gia dinh, ho toc Viét Nam.

Co sé ha tang va vé sinh méi trudong:

63. Do su cai thién mot bude doi song ¢ nong thon Viét Nam nén phu nit nong
thon da cé di€u kién lam an va sinh song bao dam hon. Thuc hién Nghi quyét Hoi nghi
Ban chap hanh TW lan thit V khéa VIII ctia Pang ban hanh nam 1993 vé ti€p tuc d6i méi
va phat trién kinh t€ xa hoi nong thon, Chi nh pht da diy manh dau tu, dén nay da c6 70%
xa ¢6 dién ludi quoc gia, 93% xa c6 duong 6t6 dan tGi trung tam, gan 100% xa c6 trudong
phoé thong co s6, tram y t€ v co s& thong tin. C4c thi t&, hé thong cho ciling duoc quy
hoach va dua dan vao xay dung. Van dé nudc sach va vé sinh moéi trudong duoc dac biét
quan tam. T6i nam 1997 da c¢6 30% cu dan nong thon dugc dung nude sach va chi tiéu
phdn dau cta Nha nudc dén nam 2000 1a ¢6 50% Phu nit nong dan duoc gido duc vé vé
sinh moi truong, van dong thuc hanh vé sinh, xay dung cac cong trinh phu, dugc hd tro vé
von xay dung nha 6 tai cdc ving ngap lut va di nh cu d6i véi dong bao dan toc mién ndi.
Day la nhiing két qua budc dau quan trong gép phan bao dam va cai thién doi s6ng nhan
dan nong thon trong d6 c6 phu nir.

Nhu cau hién nay cua phu nit nong thon 1a ti€p tuc duoc tao di€u kién vé von, kién
thiic € m& mang san xuét; hé tro tiéu thu san phdm nong lam ngu nghiép, dugc bdo dam
cham sdc stic khoé, gido duc tot hon va duoc nang cao doi song van hoa can ti€p tuc hoan
chinh cdc quy di nh va thu tuc ctia Luat dat dai nham bao dam ddy di quyén sir dung dat
va nha & clia phu nit. Viéc kiém tra giam sét tinh hinh thuc hién luat phép, chi nh sdch déi
vGi phu nit va tré em tai cac di a phuong ciling can duoc tién hanh thuong xuyén va nghiém
tuc hon nira.
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diéu 15
quyén binh ding truéc phap luat va trong quan hé dan su
*

1. Cdc nuéc tham gia Cong wéc phdi bdo ddm cho phu nit quyén binh ddng véi nam
gioi trudc phap ludt.

2. Cdc nudc tham gia Cong udc phdi danh cho phu nit, trong cdc vdin dé ddn su, mot
di avi phdp ly nhu nam giéi va nhitng co héi nhu nhau dé thuc hién di a vi dé. Pdc biét
cdc nudc phdi cho phu nit quyén binh ddng trong viéc ky két cdc hop dong va qudn ly
tai san, phdi doi xit véi ho mot cdach binh ddng trong moi giai doan t6 tung trudc toa
dan.

3. Cdc nudc tham gia Cong wéc nhat tri rang moi hop dong va giao di ch cd nhdn khdc
du thuéc loai nao cé y nghia phdp ly dan dén viéc han ché di a vi phdp ly cua phu nir
sé€ bi coila vo gia tri va khong co hiéu luc thi hanh.

4. Cdc nudc tham gia Cong wdc phdi cho nam va nit nhitng quyén nhu nhau vé mdt
phdp ludt lién quan dén viéc di lai va tu do lua chon noi cu trii va cho ¢ cua ho.

U
U 0

Quyén binh ding véi nam gidi truéc phap luat :

64. Diéu 52 Hién phdp nam 1992 quy di nh: "Moi cong dan déu binh ding trudc
phép luat". Diéu 125 Bo luat hinh sy nam 1985 quy di nh: "ngudi nao ding vii luc hay ¢6
hanh vi nghiém trong khac can tré phu nit tham gia hoat dong chi nh tri , kinh t&, khoa hoc,
van hod va xa hoi thibi phat canh cdo, cai tao khong giam gitt d&€n 1 nam hay bi phat tu tir
3 thang dén 1 nam". Nhu vay, vé€ co ban, phap luat Viét Nam bao dam cho phu nit quyén
binh dang véi nam gidi, quyén khong bi phan biét d6i x{t trong cdc quan hé dan su, dong
thoi phép luat bao vé ngudi phu nit khi cdc quyén nay bi vi pham .

phu nir c6 di a vi phap 1y nhu nam gidi trong cic van dé dan su:

65. Bo luat Dan su nam 1995 quy di nh tai Diéu 8: "Trong quan hé dan su, cic bén
déu binh dang, khong duoc 14y 1y do khéc biét vé... gidi ti nh... dé d6i xtt khong binh ding
vGi nhau" va tai Diéu 12 quy di nh khi quyén dan su cia mot ngudi bi  vi pham, thi nguoi
d6 c6 quyén yéu cau Toa an hodc co quan Nha nuéc c6 tham quyén thi hanh céc bién
phdp cén thiét dé bao ve.

Theo quy di nh tai cac Diéu 16, 17, 18, 19 Bo luat Dan su nam 1995, phu nit c6
quyén binh dang v6i nam gi6i hudng thu cdc quyén va 1am cdc nghia vu dan su do phap
luat quy di nh. Theo quy di nh tai Diéu 20, mot ngudi tir ¢t 18 tudi trd 1én, khong phan biét
nam hay nit dugc cong nhan la nguodi thanh nién, tic 1a ngudi c6 nang luc hanh vi dan su
ddy du dé tu minh tham gia vao cdc quan hé dan sy mot cach doc lap, trong d6 bao gém
quyén giao két hgp dong dan su, quyén quan Iy tai san va tham gia vao qua trinh t6 tung
dan su tai Toa dn. Ngoai ra, theo quy di nh tai Diéu 22 Bo luat Dan su nam 1995, néu mot
ngudi khong phan biét 1a nam hay nit tir di 15 tudi dén chua da 18 tudi ma co tai san
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riéng du dé thuc hién nghia vu dan su, thi trong mot s6 trudng hop, ngudi d6 c6 quyén
doc lap thuc hién cac giao di ch dan su, bao gom ca viéc giao két hop dong, ma khong can
thong qua nguoi dai dién.

Nhu vay, tir cic quy di nh trén day cho thay, phap luat Viét Nam da thuc su bao
ddm cho phu nit vd nam gi6i quyén binh dang ngang nhau trong cc giao di ch dan su,
khong c6 bat cit mot han ché nao, phan biét hay phu nhan quyén nay ctia phu ni.

Thuc t€ ngay nay, phu nit Viét Nam hoan toan cé quyén doc lap, tu minh giao két
va thuc hién cdc hop dong dan su (nhan danh c4 nhan, ciing nhu dai dién cho gia dinh, t6
hop tac hoac dai dién cho mot phdp nhan...). Két qua diéu tra xa hoi hoc vé van dé nay
cho thdy, trong s6 1000 phu nit dugc hoéi y kién, c6 trén 76% phu nit & thanh phd va
51,2% phu nit ¢ nong thon cho rang ho hoan toan doc 1ap va tu minh giao két cdc hop
dong dan su (nhat la cac hgp dong thong dung nhu vay von ngan hang, vay muon tai san,
cam c0, thé chép...); C6 23% phu nit thanh pho va 46% phu nit & nong thon cho rang ho tu
nguyén nhudng quyén nay cho chong (hoac con) minh thuc hién.

Trong diéu kién phét trién kinh t€ thi trudng, ngudi phu nit hoan toan cé quyén tu
minh hodc lién két véi ngudi khac diing ra md cong ty, doanh nghiép tu nhan... dé kinh
doanh, san xuét. Khi d6 ho hoan toan doc lap trong viéc quan 1y tai san cta cong ty cling
nhu tai san riéng, khong can thong qua ngudi chong hay ngudi cha. Nhu vay, quyén quan
1y tai san cta phu nit da dugc phdp luat bao ho va thuc tién cho thdy khong hé ¢ su phan
biét doi xur trong van dé€ nay. Theo bdo cdo cua Phong thuong mai va cong nghiép Viét
Nam, trong s6 3 van doanh nghiép ca Nha nudc 1an tu nhan c6 15% s6 doanh nghiép do
phu nit 1am gidm doc hoac phoé giam doéc , 27% trong s6 90 van ho kinh doanh gia dinh do
phu nit diéu hanh.

Trong trudng hop phat sinh tranh chap lién quan dén van dé tai san hay tranh chap
kinh t€ n6i chung, theo quy di nh cua Phap 1énh thu tuc giai quyét cac vu an dan su nam
1989 va Phdp Iénh thu tuc gidi quyét cdc vu an kinh t€ nam 1994, phu nit c6 quyén doc
lap, tu minh tham gia vao qua trinh t6 tung tai Toa dn, hoac nho luat su bao vé cac quyén
loi cua minh truée Toa an. Riéng nam 1996, cac Toa an di a phuong trong ca nudc da thu
1y trén 4 van vu 4n tranh chdp vé tai san trong d6 30% phu nit 1a ngudi ding don kién.
Puong nhién, ho cé quyén tham gia vao cdc giai doan t6 tung theo quy di nh cua phép
luat.

Nhu vay, khi Toa an hoac cac co quan tu phap khac cua Viét Nam thu 1y va giai
quyét cdc vu an, khong hé ¢6 su han ché€, ngan can hoac phit nhan quyén cua phu nit tham
gia t6 tung dé bao vé quyén 1gi cho t6 chiic, doanh nghiép do minh lam dai dién.

cic nguyén tic binh ding, tu do va tu nguyén cam két, thoa thuan :

66. Diéu 57 Hién phap quy di nh, cong dan khong phan biét nam hay nit ¢6 quyen
tu do kinh doanh theo quy di nh cua phép luat; Dicu 395, Bo luat Dan sy nam 1995 quy
di nh, khi giao két hgp dong dan su, cdc bén, khong phan biét nam hay nit ¢6 nghia vu
tuan th nguyén tac tu do, tu nguyén, binh ding, thién chi , hop tdc, trung thuc va ngay
thang. Cho dit mot bén 14 nit, con bén kia 12 nam, thi trong khi giao két hop dong hoic
hop tac kinh doanh, cdc nguyén tac trén day van dugc dp dung binh thuong, khong c6 su
phan biét. Néu khong tuan thli nguyén tic ndy, hodc vi pham nguyén tic tu nguyén, binh
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dang vé gi6i trong khi ky két hop dong, thi hop dong d6 sé bi coi 1a vo hiéu theo quy di nh
tai Diéu 136 Bo luat dan su nam 1995.

quyén binh ding ctia phu nit trong tu do di lai va lya chon noi cu tri:

67. Theo quy di nh tai Diéu 68 Hién phdp nam 1992 va Diéu 44 Bo luat Dan su
nam 1995: cong dan Viét Nam khong phan biét nam nit, c6 quyén tu do di lai va cu trd
trén 1anh thé Viét Nam, c¢6 quyén ra nuéc ngoai va trd vé nudc theo quy di nh cta phéap
luat; viéc di lai, lua chon noi cu trd, chd & 1a do méi cd nhan tu quyét di nh phit hop véi
nhu cdu, nguyén vong, kha nang va hoan canh ctia minh, khong hé bi phdp luat ngan cdm.
Theo quy di nh tai Diéu 51 Bo luat Dan suw nam 1995, vg chong c6 thé c6 noi cu tri va chd
6 khac nhau, néu dé 1a nguyén vong ctia ho.

Trong thuc tién, cac chi nh sach vé di lai, cu trd cta Chi nh phu ciing nhu cta cac
cap chi nh quyén déu thé hién nhit quan quan diém binh ding giita phu nit va nam gidi,
khong c¢6 bat ci su phan biét, han ché nao doi véi phu nit. Trong nén kinh t€ thi trudng
hién nay & Viét Nam ngay cang cé nhi€u ngudi (ca phu nit va nam gidi) tir cic ving nong
thon ra thanh phd ki€m viéc 1am va mong tim duoc noi cu trid 6n di nh. Nha nuéc khuyén
khi ch va tao di€u kién cho nhan dan dén sinh co 1ap nghiép & nhiing viing kinh t& duoc
quy hoach. Céc di a phuong mién ndi cé nhi€u bién phép hoé trg cho dong bao dan toc di nh
canh di nh cu dé cai thién doi s6ng. Tuy nhién, thuc t€ cudc séng cho thay c6 nhiéu trudng
hop céa phu nit vd nam gi6i khong c6 du diéu kién va co hoi dé thuc hién quyén lua chon
noi cu trd, chd & cho ban than va gia dinh theo nguyén vong. Phu nit ving nii, ving xa,
viing sau ciing khong c6 di kha nang va diéu kién dé thuc hién quyén tu do di t6i nhitng
noi ho muén nhat Ia trong di€u kién phuong tién giao thong va duong xa con khé khan
nhu hién nay. S6 liéu khao sat cho thdy né€u & cac thanh pho 16n nhu Ha Noi, thanh pho
H6 Chi Minh ¢6 90% s6 gia dinh tu sdm dugc xe dap, xe mdy thi & nong thon con s6 d6 1a
35 -50% va 16 - 19 % la doi v6i cac dan toc thi€u s6 nhu Tay, Nung, Thdi... Nhu vay,
viéc bao dam cac quyén vé tu do ctia phu nit trong linh vuc Iuu thong, cu tri va nha & con
han ché€ mot phan 1a do diéu kién dé thuc hién va phong tuc tap quan ctia nhan dan. Trong
cong cudc déi méi, viéc cai thién doi séng va nang cao nhan thiic s& 1a nhitng tién dé quan
trong cho viéc thuc thi cidc quyen nay ciia ngudi dan trong d6 c6 phu ni.
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Diéu 16
quyén binh ding trong cic quan hé vé hon nhan va gia dinh
%k

"1. Cdc nuéc tham gia Cong wéc phdi dp dung moi bién phdp thi ch hop dé xod bé su
phdn biét doi xut vdi phu nit trong tdt cd cdc vdn dé lién quan dén hon nhdn va quan hé
gia dinh va ddc biét, phdi bdo ddm trén co so binh dang nam nit:

a) Quyén ctua moi nguoi budc vao hon nhin nhu nhau;

b) Quyén tu do nhu nhau lua chon nguoi dé két hon va chi két hon khi minh duoc tw
do quyét di nh va hoan toan tu nguyén;

¢) Quyén va trach nhiém nhu nhau giita vo va chong trong thoi gian hén nhdn ciing
nhuw khi hon nhdn bi thu tiéu;

d) Quyén va trach nhiém nhu nhau trong vai tro lam cha me, bdt ké tinh trang hon
nhdn cua ho ra sao, vé cdc vdn dé lién quan dén con cdi ho. Trong moi truong hop
loi i ch ctia con cdi phdi la diéu quan trong nhdt;

e) Quyén nhu nhau doi voi viéc quyét di nh mot cdch tu do va cé trach nhiém vé so con
ctia minh va khodng cdch giita cdc con, quyén duoc cung cdo thong tin, gido duc
va cdc phuong tién cho phép ho thuc hién cdc quyén dy;

f) Quyén va trach nhiém nhu nhau doi voi viéc trong nom, giam hé, bdo tro, nhdn su
uy thdac va nhdn con nuoi, hodc nhiing ludt lé tuong tu ¢ nhitng noi ma cdc khdi
niém nay co trong ludt lé quéc gia. Trong moi truong hop loi i ch ciia con cdi phdi
la diéu quan trong nhit;

g) Quyén cd nhdn nhu nhau doi voi vo ciing nhu doi vdi chong bao gom quyén duoc
lua chon tén ho cua minh, chon nghé nghiép, viéc lam cua bdan thdn minh;

h) Quyén nhu nhau ciia cd vo va chong déi véi viéc sé hitu, thu nhdn, kiém sodt, qudn
ly, huong thu va su dung tai san, du do la tai san khong phdi trd tién, hay do la tai
sdn co gid tri lon;

2. Viéc hita hon va két hon cua tré em phdi bi coi la khong co hiéu luc phdp ly va moi
hanh dong can thiét, ké' cd bién phdp phdp ludt phdi duoc tién hanh nham quy di nh
tuoi toi thiéu co thé két hon va nham bdt buéc phdi dang ky két hon trong ho so chi nh
thiic ciia Nha nudgc."

l
l l

co s& phap Iy clia quyén binh ding trong cic quan hé¢ vé hén nhan:

68. Nguyén tic binh ding nam nif va bdo vé quyén loi clia ngudi phu nit trong gia
dinh ¢ Viét Nam duoc hinh thanh va thuc hién ké tir khi Viét Nam gianh duogc doc lap
nam 1945, Trong timg giai doan phat trién ciia dat nudc, nguyén tac nay ngay cang dugc
hoan thién va dé cao trén co s Hién phdp, phdp luat va dam bao thi hanh nghiém tidc trén
thuc t€ thong qua céc chi nh sach phat trién dong bo vé kinh t€ - xa hoi, tiing budc x6a bod
tan du phong kién trong linh vuc hon nhan va gia dinh, gép phan nang cao di a vi cta phu
nit trong gia dinh va xa hoi.

K& tir nam 1986, thoi gian thong qua Luat hon nhan va gia dinh lan thd hai, va
ciing 12 nam bat dau thoi ky déi méi dat nudc, cdc quan hé vé hon nhan va gia dinh cia
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cong dan Viét Nam dugc phéap luat bao ho va dé cao hon bao gid hét, ké ca quan hé hon
nhan va gia dinh ¢6 yéu t6 nuéc ngoai. Nhitng tan du phong kién, phong tuc lac hau vé
hon nhan va gia dinh da dan dan bi x04d bo, di a vi clia nguoi phu nit trong gia dinh va xa
hoi ngay cang dugc nang cao.

Luat hon nhan va gia dinh nam 1986 1a dao luat quan trong, bao dam vé mat phap
ly quyén binh dang - khong phan biét doi xir gifta nit v nam - trong tat ca cdc quan hé vé
hon nhan va gia dinh (bao gom cdc quan hé vé két hon, ly hon, quan hé nhan than va tai
san gitta vg va chong, gitta cha me va con, nuodi con nuoi, gidm ho...).

Diéu 64 Hién phap nam 1992; Diéu 35, 36 Bo Luat dan su nam 1995 va nhiéu quy
di nh khéc clia phdp luat Viét Nam déu khang di nh cong dan Viét Nam (khong phan biét
nam nit) ¢ quyén thuc hién hon nhan ti€n bo, mot vg mot chong, trén co sd nguyén tac tu
do, tu nguyén, trung thuc va binh diang. Vo chdong thuc hién quyén binh dang trong moi
quan hé thuoc doi song hon nhan giita ho, ké ca khi hon nhan chdm dut, dac biét trong
cac quan hé vé nhan than va quan hé tai san cua vg chong.

Nguyén tic tu do, tu nguyén trong hon nhan duoc dp dung thong nhat cho tat ca
nam va nit khi ho c6 du cdc diéu kién két hon theo luat di nh. Diéu 6 Luat Hon nhan va gia
dinh nam 1986 quy di nh "Viéc két hon do nam nit ty nguyén, quyét di nh, khong bén nao
dugc ép buoc bén nao, khong ai dugc cudng ép hoidc can trd". Tudi két hon t6i thiéu cla
nit 12 18 va nam 1a 20 theo Piéu 5 Luat Hon nhan va Gia dinh nam 1986. Quy di nh tudi
két hon t6i thi€u nhu vay khong ham y vé su phan biét nam nit ma can ctt vao diéu kién
phat trién tam sinh 1y ctia ngudi Viét Nam dé bdo dam cho nam nit khi két hon dam
duong dugc trach nhiém lam vg-chdng, cha-me, sinh ra con céi khoé manh ca vé thé chat
lan tri tué.

biéu 143 Bo luat Hinh su nam 1985 quy di nh dp dung cac hinh thitc phat canh céo,
cai tao khong giam giit dén 1 nam hoac phat tu tir 3 thang dén 3 nam d6i véi nhitng ai c6
hanh vi can tré hon nhan tu nguyén, ti€n bo (nhu cudng ép nguoi khac két hon trai véi su
tu nguyén cua ho, can tré nguoi khac két hon hoac hanh ha, nguoc dai, uy hiép tinh than,
yéu sach cua cai trong hon nhan).

Binh déng trong hon nhan tu do, ty nguyén:

69. Nha nudc va cac doan thé nhan dan, t6 chitc chi nh tri -xa hoi da quan tam pho
bién va gido duc phap luat vé€ hon nhan va gia dinh trong nhan dan trong cac truong hoc.
Nam nit thanh nién nhan thic dugc quyén tu do, tu nguyén xay dung gia dinh. Ho ¢6
quyén binh dang tu do lua chon ngudi dé két hon va trong tuyét dai da s6 cdc trudng hop
déu nhan duoc su ung ho cta gia dinh, cong dong. Tinh trang xAm pham nguyén tac tu do
hon nhan ngay cang giam. Theo thong ké cua cdc Toa an nhan dan di a phuong, trong nam
1997 s6 lugng cac vu dn vé can trd hon nhan tu nguyén, tién b so véi cac vu dn khac vé
hon nhan va gia dinh néi chung 1a khong dang ké.

Tinh hinh thuc hién nguyén tac hon nhan tu nguyén, tién bo & cdc vang dan toc
thi€u s6 ngay cang tot hon. Két qua khao sat mot s6 dan toc cho thay, phan 16n nam va nit
truGe khi quyét di nh két hon déu tu nguyén hoéi y kién cta cha me (dan toc Tay chi€m
81,1%; Nung 60,7% va Thai 77,4%). C6 mot s6 1 t truong hop tu minh doc 1ap quyét di nh
khong hoi y kién cua bo me (dan toc Tay 1,5%; Nung 1,3% va Thai 3,2%).
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Tuy nhién, hién tugng cudng ép két hon, can trd hon nhan tu nguyén, tién bd van
con xay ra, nhat 1a & cic ving nong thon, mién nui va déng bao dan toc thiéu s6. Trong
giai doan 1987 - 1995 Toa an nhan dan tinh Kon-Tum da xét xtt 33 vu cudng ép két hon,
Toa 4n nhan dan tinh Tay Ninh da xét xtt 5 vu v.v... D€ khéc phuc tinh trang nay cén tang
cuong tuyén truyén phép luat, gido duc nang cao nhan thitc cia ngudi dan, trong dé c6
phu nit.

Do nhan thic ctia toan x4 hoi va ctia phu nit vé hon nhan gia dinh duoc nang cao
nén tinh trang vi pham nguyén tic mot vg, mot chong ngay cang giam di. Pa thé duoc coi
l1a pham phap, duoc toa an cac cap xtr ly nghiém tic va bi xa hoi 1én an. & cac di a phuong,
Hoi phu nit 1a nguoi ti ch cuc nhat gitp phu nit bao vé hanh phic ctia minh khi bi chong
phu bac. Trong nhitng nam gan day ty 1é ly hon vi ly do chong c6 vg 1€ chi chi€ém 0,5%.
Tuy nhién tinh trang danh dap nguoc dai vg con & cdac ving nong thon van 1a van dé ton
tai thu hit moi quan tam cta toan xa hoi.

Viéc két hon phai dugc diang ky tai co quan Nha nuéc c6 thim quyén theo nghi
thic do phap luat quy di nh, nhung trén thuc t€ van con c6 cac truong hop két hon khong
dang ky vi nhiéu nguyén nhan khac.

Viéc ly hon dugc Toa 4n nhan dan xét xur sau qua trinh diéu tra, hoa giai. Cac vu ly
hon dugc xét xir trén nguyén tic binh dang nam nit, khong cudng ép ly hon.

Binh ding vé quyén va trach nhiém trong hén nhan:

70. Theo quy di nh tai Diéu 63 Hién phdp nam 1992, Di¢u 36 Bo luat Dan sy nam
1995 va tir Diéu 10 dén Dicu 18 Luat Hon nhan va Gia dinh nam 1986 thi vg va chong c6
quyén va nghia vu ngang nhau vé moi mit trong gia dinh (quan hé nhan than va quan hé
tai san). & Viét Nam, khi két hon, ngudi phu nit ¢6 quyén va trén thuc t€ déu giit nguyén
ho tén ctia minh, khong phai mang ho ctia chong. Trong thoi ky hon nhan ciing nhu sau
khi ly hon, phu nit ¢c6 quyén tu lua chon nghé nghiép, viéc lam pht hop vdi nang luc va
diéu kién cta minh, khong phu thudc vao y chi cua nguoi chong. Trong gia dinh, vg
choéng ciing ban bac, thong nhat phan cong hop 1y cong viéc cia moi nguoi.

Trong dai da so cac gia dinh Viét Nam hién nay, nhat la & thanh phd va thi trin, vo
chong déu binh ding, ton trong, thuong yéu va gitp d& 14n nhau ciing thuc hién viéc nuoi
dudng, cham séc, gido duc con cdi. Vai trd quan trong ctia ngudi phu nit trong gia dinh va
ngoai xa hoi dang ngay cang dugc khang di nh va dé cao. Moi cong viéc cua gia dinh
thuong c6 su tham gia ban bac, nhét tri cta ca vg va chong, nhat 1a d6i véi cac van dé 16n.

& nong thon, thong thuong thi nguoi dan ong dam nhan nhitng cong viéc nang
nhoc nhu cay, bira; phu nit lam nhitng cong viéc nhe nhang hon nhu cay hai, chan nuoi...
Qua diéu tra tai mot s6 di a phuong cho thay, su phan cong lao dong trong gia dinh nong
dan & cdc vang dan toc thiéu s nhitng nam gan day nhin chung da tuong d6i hop 1y: dan
ong dam nhan phan 16n cong viéc cay bira, phat don nuong ray - 81,70%; cham s6c mua
mang - 75,82% ; thu hoach - 80,26%; con phu nit thuc hién cic cong viéc nhu chdn nuoi:
71,52%; chg baa: 90,6%v.v...

V€ quan hé tai san, theo quy di nh ctia Luat hon nhan va gia dinh Viét Nam nam
1986 (biéu 15), vg va chong ¢6 quyén va nghia vu ngang nhau d6i véi tai san chung; moi
giao di ch lién quan dén tai san c6 gia tri 16n déu phai dugc vo va chong thoa thuan. Phap
luat khong thira nhan vai tro gia trudng, doc doan ctia nguoi dan ong trong gia dinh. S6
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liéu diéu tra cho thay, gan 90% phu nit ¢ thanh ph6 va 70% phu nit 6 nong thon 1a nhiing
ngudi truc ti€p nam giir kinh t€ gia dinh. Pa phan dan 6ng tu nguyén trao quyén quan ly
tién bac cho vo, do d6, phu nit ¢6 co hoi dé tham gia giao di ch dan su néi chung. & cic
dan toc thiéu so, ty 1& phu nit chi dong va doc 1ap mua ban d6 vat gia dung ngay cang
cao: dan toc Tay c6 69,6% nit so v6i 28,7% la nam; dan toc Nung - 52,6% nir va 22,4%
nam; dan toc Thai - 30,9% nit va 50,8% nam.

Theo thong 1é & Viét Nam, nguoi chong thuong chi u trdch nhiém quan 1y dat dai,
nha ctra va cdc tai san I6n cua gia dinh va cling thuong 1a nguoi ding ra lam thu tuc dang
ky tai san nay. Trong thuc tién thi hanh phap luat, nhiéu hop déng dan su (cha yéu la cac
hop dong mua ban nha &, vay muon tai san c6 gia tri 16n...) do nguodi chong giao két ma
khong c6 y kién ctia ngudi vg, da bi co quan c6 thdm quyén tir chdi cong nhan va duong
nhién hop dong d6 khong c6 hiéu luc thi hanh. Hoac c6 truong hgp nguodi chong doc
quyén, tham chi lira d6i vo dé ky két cdc hgp déng mua bén tai san, ngudi vo dua don
kién va Toa an da tuyén bd hgp dong do nguodi chong giao két khong cé hiéu luc phap luat
(trong nhitng nam 1995-1997 cac Toa an di a phuong da thu ly khoang trén 200 vu 4n loai
nay).

Tuy nhién, trén thuc t€, phu nit con gap nhi€u trd ngai khi thuc hién quyén binh
dang trong quan hé vé tai san, nhat 12 doi véi viéc x4c minh quyén s& hitu. Vé mat thi tuc,
ngudi vo khong thé sir dung gidy to ching nhan quyén s& hitu tai san chung (nhung chi
ding tén nguoi chong) trong cac giao di ch dan su hodc dem thé€ chép tai san chung
(nhung chi ding tén ngudi chong) dé vay von ngan hang. D€ khic phuc tinh trang nay,
Chi nh quyén co s& da huéng dan cac ho gia dinh nén dang ky gidy ching nhan quyén s&
hitu tai san chung diing tén ca vo va chong. Day ciing 1a bién phdp ti ch cuc dé bao vé
quyén loi ctia nguoi phu nit khi ly hon.

Binh ding vé quyén va trach nhiém déi v6i con cai:

71. Diéu 64 Hién phap nam 1992, Diéu 36 Bo Luat dan su nam 1995 va Diéu 19,
20, 24, 25, 26 Luat hon nhan va gia dinh nam 1986, Diéu 16, 17 Luat Bao vé cham s6c
gido duc tré em nam 1991 quy di nh ngudi me va ngudi cha c¢6 cdc quyén va nghia vu
ngang nhau trong quan hé véi cac con ma khong phu thudc vao tinh trang hon nhan cua
ho. Trong gia dinh, ngudi me c6 quyén binh déng v6i ngudi cha trong viéc nuoi day,
cham séc, bao vé va gido duc con cdi, cling nhu trong viéc dai dién cho con truéc phap
luat hodc quan ly ti san ctia con chua thanh nién. K€ c4 trong trudng hop cha me ly hon,
thi ho van c6 cdc quyén va nghia vu binh dang d6i véi con chung, khong phu thudc vao
viéc ngudi con & vai ai.

Diéu 40, Diéu 69 Bo Luat dan su nam 1995 va cac Diéu 34, 36 Luat hon nhan va
gia dinh nam 1986 quy di nh viéc nu6i con nuoi ciing nhu van dé gidm ho (d& dau) tai
Viét Nam dugc thuc hién trén nguyén tic nhan dao, v6i muc di ch gianh nhiing gi t6t dep
nhat cho tré em, phit hogp véi Cong udc qudc t€ vé quyen tré em ma Viét Nam da tham
gia. Phap luat khong c6 bat cit diéu khoan nao ngan cdm, han ché& hay can trd phu nit thuc
hién quyén binh dang v6i nam giéi trong linh vuc nudi con nuodi hay gidm ho tré em. Céc
quy di nh phép luat con cho thdy, tré em nit va nam déu c6 quyén duoc lam con nuoi hoac
duoc giam ho trong cac di€u kién nhu nhau va cé quyén dugc hudng thu nhiing gi tot dep
nhat ma cha me nuoi (hay nguoi gidm hd) danh cho.
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Thuc tién thi hanh phap luat tai Viét Nam trong thoi gian qua cho thdy, vé co ban,
phu nit ¢c6 quyén binh dang véi nam gidi trong viéc cham séc, nudi dudng va gido duc
con, dac biét d6i v6i con chua thanh nién.

Trong cac vu xét xu ly hon, lién quan dén viéc cham s6c con cdi chung, thong
thudng toa 4n Viét Nam quyét di nh giao cho ngudi me cham séc con nho tudi dic biét 1a
doi véi dia tré con dang bu. Hodc trong nhiéu hoan canh cu thé, thudng can ci vao 1gi { ch
thuc t€ ctia nguoi con ma Toa an quyét di nh giao con cho ai. Nguoi khong truc ti€p nuoi
con phai ¢6 nghia vu déng gép phi ton, cdp dudng cho viéc nudi con.

Ngudi vg ¢6 quyén binh diang véi ngudi chong trong viéc quyét di nh s6 con va
khoang céch gitta cac 1an sinh. Do nguy co bing né dan s6 anh hudng t6i su phat trién
kinh t€ - xa hoi, tir nam 1985 Viét Nam chi nh thic phat dong phong trao "MJbi cap vg
chong chi nén ¢6 tir 1 dén 2 con dé c6 diéu kién nuoi day con cho t6t" nhat 13 trong hoan
canh con khé khan vé doi song kinh t€, Nganh Dan s6 - KHHGD, Y t€ két hop véi cac
doan thé nhan dan, dic biét 12 Hoi phu nit van dong cac gia dinh tré nén giit khoang cach
gifta cdc 14n sinh tir 3 dén 5 nam dé€ bdo vé stic khoé cho ngudi me va thai nhi. C6 thé néi
la & hau hét cac gia dinh & Viét Nam viéc sinh con, quyét di nh khoang céch giita cac lan
sinh 1a do vo chong théng nhat ban bac. Nguoi phu nit ngay cang gidc ngd, c¢6 nhan thic
day du va ding dan hon vé van dé nay.

Tuy nhién ciing con ¢6 mot s6 trudng hop phu nit budc phai dé nhiéu, dé day do
stic ép cua gia dinh, dong ho mong mudn cé con trai hoac do tap quan "dong con la nha
c6 phiic". Tinh trang nay thuong dién ra pho bién & cdc ving nong thon xa xoi héo l4nh,
vliing nui va déong bao dan toc. Diéu d6 dat ra yéu cau 16n hon doi v6i cong tic tuyén
truyén, gido duc ctia Nha nuéc va cac doan thé nhan dan, t6 chic xa hoi. Nganh Y t€ va
Dan s6 va KHHGD dang ti ch cuc bao dam cung cap du phuong tién di ch vu can thiét véi
chat lugng cao dé dap tng nhu cau KHHGD cho céc gia dinh, tao diéu kién cho phu nit
thuc hién duoc quyén tu chu trong sinh san cua minh. Mot thuc trang nita dit ra tir cong
tdc xét Xt cac vu 4n lién quan dén hon nhan va gia dinh ¢ Viét Nam can dugc khic phuc
cang s6m cang tot bang cdc bién phép ché tai, d6 1a tinh trang ly hon vi 1y do "khong ¢6
con trai ndi doi tong dudong" nhat 12 & cdc ving nong thon hay cdc viing dan toc thiéu s6
hién nay. Riéng trong nam 1996 cac Toa an di a phuong da xét xir 49.711 vu an ly hon,
trong d6 17,5% la do nguyén nhan vo chong khong c6 con trai, phai ly hon trudc sic ép
cua gia dinh va dong ho.

vé van dé dang ky két hon, hira hén va két hén cia tré em:

72. Diéu 5 Luat hon nhan va gia dinh nam 1986 quy di nh: "Nam tir 20 tudi trd Ién,
nit tir 18 tudi trd 1én méi dugc ket hon'". Py 12 tudi t6i thi€u d6i véi viéc két hon clia nam
va nit. Phap luat Viét Nam khong c6 quy di nh ngoai 1&€ cho phép nam nit két hon sém hon
tudi két hon nay, do do, ¢6 thé noi day 1a quy di nh "cing", ¢6 ti nh nguyén tac vé do tudi
két hon cua cong dan Viét Nam, khong phan biét dan toc, ton gido, thanh phan gia dinh
v.v...Theo Diéu 9, néu vi pham quy di nh trén day, thi hon nhan s& bi coi la trai phap luat
va phai bi Toa dn huy bo.

Diéu 145 B0 luat hinh su cta Viét Nam nam 1985 con quy di nh dp dung céc bién

phap ché tai (phat canh cdo, cai tao khong giam gitt dén 1 nam hoac phat tu tir 3 thang
dén 2 nam) doi v6i nhitng ai ditng ra t6 chic viéc két hon cho ngudi chua du tudi két hon,

81



hoac d6i v6i nguodi nao ¢ tinh duy tri quan hé vo chong trai phap luat v6i nguoi chua du
tudi két hon miac di da c6é quyét di nh cta Toa 4n budc cham dut quan hé do.

Vé viéc cong nhan két hon, Diéu 8 Luat hon nhan va gia dinh nam 1986 quy di nh:
Viéc két hon do Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran noi thuong trd cia mot trong hai
ngudi két hon cong nhan va ghi vao s6 két hon theo nghi thiic do Nha nudc quy di nh, moi
nghi thic két hon khac déu khong c6 gia tri phap 1y.

Bdo cdo tong két 10 nam thi hanh Luat hon nhan va gia dinh (1986-1996) cho
thay, dai bo phan nhan dan da tuan thi nghiém tic cdc quy di nh clia phap luat vé van dé
két hon, thong thuong, & thanh phd nam nit két hon v6i nhau ¢ do tudi 24-28 va & nong
thon la 19-22.

Tuy nhién, thuc t€ cling cho thay, con c6 tinh trang khong tuan thu nghiém tic quy
di nh cta phap luat vé két hon, tinh trang vi pham phép luat vé tudi két hon, nghi thitc két
hon con khd phé bién. Tudi tdo hon phé bién hién nay 1a 16-17 doi vé6i nit va 18-19 doi
v6i nam. Nhin chung, nit tdo hon chiém ty 1&€ cao hon nam. Nguyén nhan chi nh cta tinh
trang tdo hon 1a do trinh do nhan thic trong nhan dan, nhat 1a dan toc thiéu s6, vé kién
thic phép luat vé hon nhan va gia dinh con bi  han ché, mat khac do tam 1y phi a nit so €
chong, can c6 thém ngudi lao dong trong gia dinh. Do khong nhan thic diy dua trach
nhiém ctia minh nén & nhiéu noi chi nh quyén di a phuong da ky Gidy chiing nhan két hon,
cong nhan hanh vi trai phap luat d6 cua cac duong su.

Nhu da néu, viéc két hon phai dugc dang ky va cong nhan tai co quan Nha nudc c6
tham quyén thi méi c6 gia tri phap ly. Nhung thuc tién cho thay, c6 kha nhiéu trudng hop
nam nit chi t6 chitc ddm cuéi réi séng chung v6i nhau ma khong dang ky két hon (chang
han & mot s6 xa thudc cdc tinh Ha Tay, An Giang tinh trang nay chi€m t6i gan 50%).
Nguyén nhan mét phan 1a do ngudi dan chua nim dugc luat phép va ciing chua ton trong
phap luat.

Dé khic phuc tinh trang nay doi hoi phai 4p dung nhiéu bién phap déng bo, trong
d6 cac co quan Nha nudc phai chid trong va kién tri cong tac phd bién va gido duc phéap
luat vé hon nhan va gia dinh; déng thoi phat huy vai trd ti ch cuc clia cidc doan thé nhan
dan nhu Hoi phu nit, Doan thanh nién trong van dé nay. Can thudng xuyén kiém tra cong
tac dang ky két hon ctia Uy ban nhan dan cap xa, phudng két hop véi cong tac tap huan vé
nghiép vu cho cdn bo dang ky ho ti ch. Trong trudng hop can thiét, can xir Iy nghiém, ké
ca truy t6 vé mat hinh su, d6i v6i nhitng hanh vi vi pham nghiém trong phdp luat vé hon
nhan va gia dinh.
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Van dé bao luu khoan i diéu 29
*

73. Thuc tién thi hanh Cong udc trong 17 nam qua cta Viét Nam cho thdy nhiing
tranh chip nay sinh lién quan dén viéc giai thi ch hoac ap dung Cong udc giira Viét Nam
va mot s6 nuéc déu dugc giai quyét thong qua thuong luong ma khong cin dua ra giai
quyét truéc Toa an Quoc té.

Nha nudc Viét Nam danh gid cao vai tro cua cdc Khoan 2 va 3 Diéu 29 ctia Cong
udc trong boi canh clia the gidi trong tién trinh hoi nhap, dong thoi ciing khing di nh ring
moi tranh chap lién quan dén viéc giai thi ch hoac 4p dung Cong udc déu c6 thé dugc giai
quyét trén co s hop tac va ton trong nhitng nguyén tac co ban clia Luat phap quoc té.

Vi céc 1y do trén, Nha nudc Viét Nam van chu truong tié€p tuc bao luu Khoan 1
biéu 29 ctia Cong udc.
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Két luan

Trong hon 10 nam qua, tai Viét Nam, viéc thuc hién Cong uGe cua Lién Hgp Qudc
v€ x6a bo moi hinh thic phan biét doi xtr d6i v6i phu nit da dat duoc nhiing tién bo 16n va
dem lai nhitng két qua thiét thuc. Nha nudc Viét Nam da ¢ nhitng nd luc to 16n dé thuc
hién nhitng cam két cia minh d6i v6i Cong uGc. Nhitng nd luc d6 thé hién 16 rét & nhitng
déi méi quan trong vé hé thong chi nh tri , hoan thién hon nita hé thong luat phdp nhim tao
nhiing co s& chi nh tri - phéap ly ddy du, bén viing hon nita cting véi nhiing thiét ché ¢6
hiéu qua hon dé bao dam viéc thuc hién nhitng quyén loi ctia phu nit nhu da dugc dé ra
trong Cong udc. Nhitng chi nh sach déi méi co ché kinh t&, déi méi hoat dong trong cac
linh vuc chi nh tri , van hod, xa hoi cung véi nhitng thanh tuu dat duoc trong viéc thuc hién
nhitng chi nh sdch dé dai tao thém nhiing co s& thuc t&€ cho viéc thiic ddy su binh ding vé
gidi theo tinh than cha dao cta Cong udc. Thong qua nhitng chi nh sach va hoat dong cu
thé clia minh, Nha nudc Viét Nam di cling véi cdc t6 chic chi nh tri , x3 hoi va nhan dan
dua dén su nhan thitc day du hon va mot phong trao sau rong cta toan dan vi su tién bo
cua phu nit. Day 1a nhitng thuc t€ rat dang khi ch 1&, dac biét 1a trong boi canh clia muon
van nhitng kho khan gay gat bat nguén tir nhitng tan du cta cdc ch€ do xa hoi cii, nhitng
hau qua ma hang thap ky chién tranh van con dé lai, tir trinh do pht trién kinh t€ con thap
kém va tlr qud trinh chuyén déi co ché kinh t€.

Nhing ti€n bd dat duoc trong viéc thuc hién Cong udc trong nhitng nam qua la su
k€ thira ctia nhitng thanh qua dat dugc qua mot qud trinh phan dau lau dai qua nhiéu thap
ky ctia Nha nu6c va nhan dan Viét Nam. Tu tudng gidi phéng phu nit, thic ddy binh dang
nam n luon xuyén suot chi nh sach va hanh dong cua Dang Cong san Viét Nam va Nha
nudc Viét Nam. Ngay tir khi méi ra doi vao nam 1930, Bang Cong san Viét Nam da coi
"nam, nit binh quyén" 1a mot trong 10 nhiém vu then chét cia Cach mang Viét Nam. Khi
sinh thoi, Cht ti ch Ho Chi Minh, vi Chuti ch dau tién cia Nha nudc Viét Nam doc 1ap, da
néu rd: "néu khong giai phong dugc phu nit thi khong giai phéng mot nira loai nguoi'.
Chi nh sdch d6i méi toan dién clia Pang Cong san va Nha nudc Viét Nam va viéc chi nh
sach d6 da di vao cudc song ctua dat nuéc Viét Nam trong nhitng nam qua da tao dugc
nhiing xung luc, diéu kién méi cho viéc thuc hién tu tudng do.

Trong khi tu hao vé nhitng cong viéc da lam duoc, Nha nuéc va nhan dan, trong dé
¢6 phu nit Viét Nam hoan toan y thiic dugc rang con nhiéu kho khan, tré ngai phai vuot
qua dé thuc ddy hon nita viéc thuc hién Cong udc. Nhitng khé khian dé dén tir nhitng tu
tudng phong kién trong nam, khinh nit vdn con ton tai, quan niém léch lac con roi rét
trong xa hoi vé vai trd cua ngudi phu nit, tir nhitng han ché clia mot nén san xuét con
nhiéu yéu kém dén nhitng mit con chua hoan thién ctia bo may Nha nudGe, hé thong phép
luat va cac cong cu thuc hién phép luat . Nhitng bién dong, khé khan cua tinh hinh kinh t&€
- x4 hai trén th€ gidi va khu vuc ciing 1a nhitng khé khan khong nho.

Nha nuéc va nhan dan Viét Nam coi viéc thic ddy su tién bo cta phu nit 12 mot bo
phan quan trong ctia su nghiép doi méi toan dién. Va chi nh viéc tiép tuc thuc hién thanh
cong qua trinh déi méi s& cung ¢ nhitng két qua da dat dugc va tao thém nhing co sd vé
moi mat cho su tién bo cuia phu nit, trong d6 cd viéc bao dam tot hon nita nhitng quyén 1gi
ctia nguoi phu nit ma Cong uéc vé xod bd moi hinh thitc phan biét d6i xir d6i v6i phu nit
da dé ra. M6i day nhat, trong nam 1997, Chi nh phu Viét Nam da thong qua K€ hoach
Hanh dong quoc gia vi su tién bo cua phu nit Viét Nam dén nam 2000 véi nhitng bién
phdp cu thé nhim cai thién doi séng vat chat va tinh thin, nang cao, phét huy trinh do,
nang Iuc va vai trd cha phu nif; bio ddm dé phu nit thuc hién dugc chifc niang ctia minh va
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duoc tham gia ddy du, binh ding vao tit ca cdc linh vuc clia doi s6ng, dic biét 1a linh vuc
chi nh tri , kinh t€, van hod va xa hoi trong cong cudc ddy manh cong nghiép ho4, hién dai
ho4 dat nudc vi muc tiéu dan gidu, nuéec manh, xa hoi cong bang, van minh. K& hoach nay
cling 1a su cam két chi nh thiic cia Chi nh phu Viét Nam truGe thé gidi vé viéc thuc hién
Chién lugc toan cdu ma Hoi nghi thé€ gii 1an thi IV vé phu nit (Bac Kinh, 9/1995) da
thong qua.

Nha nudc, nhan dan Viét Nam, trong d6 cé phu nit Viét Nam ciling y thic dugc
rang nhitng nhiém vu to 16n néi trén ddi hoi su quan tam thudng xuyén ca vé mat chi nh
sach 14n bién phdp thuc hién cu thé clia tat ca cdc nganh, cdc cap cua Nha nudc va su
tham gia ti ch cuc cua toan dan. Thanh cong trong viéc thuc hién nhitng nhiém vu d6 ciling
khong thé tach roi nd luc chung ciia cong déng quac t&€ trong viéc gidi quyét nhitng van dé
dat ra doi véi su tién bo chia phu nit, binh dang gidi va cling khong thé thi€u su doan két,
hop tac quoc té.

Vé phan minh, Nha nuéc Viét Nam cam két s€ ti€p tuc ddy manh viéc thuc hién
Cong udc cua Lién Hop Quoc vé xod bd moi hinh thitc phan biét doi xur d6i v6i phu nit.
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Phu luc A:

danh muc cac vin ban phap luat truc tiép lién quan
dén quyén phu nir ma Viét Nam thong qua tir nim 1986 dén nay

STT Tén vin ban Ngay ban
hanh

1. | BO Luat hinh su 9/7/1985
2 | Luat Hon nhan va gia dinh 3/1/1987
3 | Luat bat dai 8/1/1988
4 | Bo Luat T6 tung hinh su 9/7/1988
5 | Luat Quéc G ch 9/7/1988
6 | Luat sira doi b6 sung Luat T6 chiic Toa 4n Nhan dan 4/1/1989
7 | Luat stra d6i bé sung Luat T6 chic Vién kiém sat Nhan dan 4/1/1989
8 | Luat Bau clr dai biéu Hoi dong nhan dan 11/7/1989
9 | Luat T6 chic Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan dan 11/7/1989
10 | Luat Bao vé stic khoé Nhan dan 11/7/1989
11 | Luat stra d6i, b6 sung mot s diéu ctia Bo luat Hinh su 2/1/1990
12 | Luat Bo chi 2/1/1990
13 | Luat sira d6i bé sung mot so diéu ctia Bo luat To tung hinh su 7/7/1990
14 | Luat Doanh nghiép tu nhan 2/1/1991
15 | Luat Bao vé cham s6c va gido duc tré em 16/8/1991
16 | Luat Phé cap gido duc tiéu hoc 16/8/1991
17 | Luat stra d6i, bé sung mot s6 diéu ctia Bo luat Hinh su 16/8/1991
18 | Luat Té chitc Quoc hoi 18/4/1992
19 | Hién phap nam 1992 18/4/1992
20 | Luat Bau ctr dai biéu Quéc hoi 18/4/1992
21 | Luat T6 chitc Chi nh phu 2/10/1992
22 | Luat Té chic toa 4n Nhan dan 10/10/1992
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23 | Luat sira d6i, bé sung mot s6 diéu ctia Bo luat Hinh su 2/1/1993
24 | Luat stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cuia Bo luat T6 tung hinh su 2/1/1993
25 | Luat Dat dai 24/7/1993
26 | Luat sira déi, bé sung mot s6 diéu ctia Luat T6 chiic Toa 4n 10/1/1994
Nhan dan
27 | Bo Luat lao dong 5/7/1994
28 | Luat stra d6i mot s6 diéu cua Luat Doanh nghiép tu nhan 5/7/1994
29 | Luat T6 chitc Hoi dong Nhan dan va ty ban Nhan dan 5/7/1994
(stra doi)
30 | Luat stta déi, b6 sung mot sd diéu ctia Luat T6 chic Toa 4n 9/11/1995
Nhan dan
31 | Bo Luat Dan su 9/11/1995
32 | Luat Hop téc xa 3/4/1996
33 | Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi 17/4/1997
34 | Luat stra déi, b6 sung mot s diéu ctia Bo luat Hinh su 22/5/1997
35 | Luat Thuong mai 23/5/1997
36 | Luat T chiic ti n dung 26/12/1997
37 | Luat Ngan hang Nha nuéc 26/12/1997
38 | Luat Quoc ti ch 20/5/1998
39 | Luat Bao vé moi truong 1993
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Phu luc B:
Danh muc cic Piéu uéc quoc t€ vé quyén con ngudi
ma Viét Nam da ky va phé chuin
1. Cong udc Geneve 12/8/1949 vé viéc bao ho thudng dan trong chién tranh (Viét Nam

gia nhap ngay 5/6/1957).

2. Cong udc Geneve ngay 12/8/1949 vé viéc doi xtr v6i ti binh (Viét Nam gia nhap ngay
5/6/1957).

3. Cong udc Geneve ngay 12/8/1949 vé céi thién tinh trang thuong binh, bénh binh va
nhitng ngudi bi dam tau thuoc luc lugng hai quan (Viét Nam gia nhap ngay 5/6/1957).

4. Nghi di nh thu cia Cong uéc Geneve ngay 12/8/1949 vé bao ho nan nhan trong cac
cudc xung dot quoc t€ (Viet Nam ky ngay 12/2/1977, phé chuan ngay 28/8/1981).

5. Cong udc quoc t€ vé loai bd moi hinh thic phan biét doi xur v6i phu nit (Chi nh phu
Viét Nam ky Cong uGc nay ngay 29/7/1980, phé chuin ngay 30/11/1981, c6 hiéu luc
d6i v6i Viet Nam tir ngay 19/3/1982).

6. Cong udc quoc t€ vé loai trir va trimg phat toi 4c Aphacthai (Viét Nam gia nhap ngay
3/4/1981, c6 hiéu luc d6ivéi Viét Nam tir ngay 9/7/1981).

7. Cong udc vé ngan ngira va trimg tri toi diét ching (Viét Nam gia nhap ngay 9/6/1981).

8. Cong udc quoc t€ vé loai trir moi hinh thic phan biét chung toc (Viét Nam gia nhap
ngay 6/5/1982).

9. Cong udc quoc t€ ve cac quyen chi nh tri va dan su (Viét Nam gia nhiap ngay
24/9/1982).

10.Cong udc quoc t€ vé cac quyén kinh t&, xa hoi va vin hoa (Viét Nam gia nhap ngay
24/9/1982).

11.Cong udc quoc té vé khong ap dung thoi hiéu t6 tung doi véi cdc toi dc chién tranh va
t0i ac chong nhan loai (Viét Nam gia nhap ngay 4/12/1982, c6 hiéu luc doi v6i Viét
Nam tur ngay 4/8/1983).

12.Cong u6c quoc t€ vé quyén tré em (Viet Nam phé chuén ngay 20/2/1990).

13.Céac Cong uéc cua t6 chic lao dong quoc t€ (ILO): 5, 6, 14, 27, 45, 80, 81, 116, 120,
123, 124, 155...

88



Phu luc C: Sé liéu

C.1. dan so

C.1.1. dan s6 trung binh phan theo gi6i ti nh qua cac nam:

Nam Téng so Trong do6 Co cau (%)
(Nghin nguoi) Nam Nir Nam Nix

A 1 2 3 4 5
1985 59.872 29.285 30.587 48,9 51,1
1990 66.233 32.327 33.906 48,8 51,2
1995 73.962.,4 36.095,4 37.867,0 48,8 51,2
1997 76.709,6 37.736,4 36.973,2 49,2 50,8

(Udc ti nh)

C.1.2. dan sé va co cdu dan so theo gidi ti nh ciia mot s6 dan toc nam 1989:

Dan toc S6 nguoi Co cau (%)

(1000 nguoi) Nam Nit
Kinh 55.900 48,8 51,2
Tay 1.190 49,6 50,4
Thai 1.041 49,8 50,2
Hoa 900 49,6 50,4
Khome 895 47,4 52,6
Muong 914 48,9 51,1
Nung 706 494 50,6
H'mong 558 49,6 50,4
Dao 474 50,0 50,0
Girai 242 48,8 51,2
Ede 194 49,5 50,5
Bana 137 49,6 50,4
Sanchay 114 50,0 50,0
Cham 99 49,5 50,5
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C.1.3. co cau dan so theo gi6i ti nh & cic nhém tudi:

Don vi ti nh: %

Nhém tudi 1992 1994
Nam Nit Nam Ni
A 1 2 3 4

0-4 50,55 49,45 51,70 48,30

5-9 51,99 48,01 51,60 48,40
10- 14 49,68 50,32 51,60 48,40
15-19 49,73 50,27 49,30 50,70
20-24 47,82 52,18 47,70 52,30
25-29 47,21 52,79 49,00 51,00
30-34 47,53 52,47 47,60 52,40
35-39 46,26 53,74 46,90 53,10
40 - 44 45,38 54,62 47,60 52,40
45 - 49 45,49 54,51 48,40 51,60
50-54 42,60 57,40 41,40 58,60
55-59 45,65 54,35 41,40 58,60
60 - 64 45,47 54,53 46,70 53,30

65 + 42,06 57,94 41,40 58,60

C.2. Phu nit va lao dong, viéc lam:

C.2.1. Co ciu dan so trong tudi lao dong theo nhém tudi clia nam va nit:

Don vi ti nh: %

Nhom tudi 1996 1997
Nam ntt Nam ntt

Téng so 100,00 100,00 100,00 100,00
15-24 34,05 33,49 33,50 32,73
24-34 27,91 29,29 27,38 28,62
35-44 22,06 24,38 22,69 24,92
45-54 11,29 12,84 12,04 13,73
55-59 4,69 0,00 4,39 0,00

C.2.2. Co c4u dan sé hoat dong kinh t€ thuong xuyén trong 12 thiang theo nhém tudi ciia nam va

nix:
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Nhoém 1996 1997
tudi Nit Nam Nam Nit
Tong so: 100,00 100,00 100,00 100,00
15-24 25,76 26,29 24,63 25,07
25-34 30,28 29,33 30,24 29,53
35-44 23,81 24,61 25,04 25,86
45 -54 11,25 11,50 12,24 12,49
55-59 3,92 391 3,62 3,37
60 + 4,98 4,36 4,23 3,68

C.2.3. Co cdu Lao dong dang 1am viéc theo nhém nganh nghé nam 1989:

Don vi ti nh: %

Nh6ém nghé Téng s6 Nam Nit
Tong so: 100,0 100,0 100,0
1. Quan ly 7,7 7,8 7,7
2. Cong nghiép 9,1 9,7 8,4
3. Xay dung 1,4 2,1 0,6
4. Nong - Lam - Ngu nghiép 71,9 71,0 72,8
5. Giao thong - Buu dién 2.1 4,0 0,5
6. Thuong nghiép - CUVT 5,5 2,4 8,3
7. Phuc vu cong cong 1,1 1,7 0,6
8. Khac va khong x4c di nh 1,2 1,3 1,1

C.2.4. Co ciu Dan s tix 15 tudi tré 1én hoat dong kinh té thuong xuyén trong 12 thang theo trinh do
van hoa cua chung va ting gi6i nam, nit ¢ thanh thi va nong thon, Nam 1997:

Don vi ti nh: %
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Trinh do van hoa Chung Thanh thi Nong thon
Nam N Nam N Nam N

Téng s 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Chua biét chir 4,39 7,08 1,78 2,78 5,03 8,06

Chua tot nghiép Cl1- 18,46 23,32 11,76 15,65 20,11 25,06

PTCS

ba tot nghiép Cl1- 28,32 27,26 23,40 22,98 29,52 28,23

PTCS

ba tot nghiép C2- 33,58 30,58 30,33 28,01 34,37 31,17

THCS

ba tot nghiép C3- 15,25 11,76 32,73 30,58 10,97 7,48

PTTH

C.2.5. Co c4u dan sé tir 15 tudi tré 1én cé viéc 1am thudng xuyén trong 12 thang theo nhém nganh

kinh t€ cua timg gié6i ti nh:

Don vi ti nh: %

Nganh kinh t& 1996 1997
Nam N Nam N
Cong chung: 100,00 100,00 100,00 100,00
Nong, Lam, Ngu nghiép 67,88 71,75 65,05 66,62
Cong nghiép, Xay dung 12,28 8,80 10,39 9,65
Di ch vu 17,67 21,65 24,56 23,73
Thanh thi : 100,00 100,00 100,00 100,00
Nong, Lam, Ngu nghiép 18,77 16,63 17,44 14,80
Cong nghiép, Xay dung 31,11 22,63 23,48 22,16
Di ch vu 50,12 60,74 59,08 63,04
Nong thon: 100,00 100,00 100,00 100,00
Nong, Lam, Ngu nghiép 81,31 81,96 77,11 79,03
Cong nghiép, Xay dung 8,18 5,53 7,07 6,65
Di ch vu 10,51 12,51 15,82 14,32

C.2.6. Co cau dan so tir 15 tudi tré Ién hoat dong kinh t€ thudong xuyén trong 12 thang theo trinh do
chuyén moén ciia tirng giéi nam 1996:

Don vi ti nh: %
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Trinh do chuyén mon Nam N
Khong c6 chuyén mon k§ thuat 85,01 90,31
So cap 1,77 1,78
Cong nhan k¥ thuat c6 bang 3,88 0,67
Cong nhan k¥ thuat khong bang 2,96 1,40
Trung hoc chuyén nghiép 3,74 3,95
Dai hoc, cao dang 2.68 1,88
Trén dai hoc 0,06 0,01

C.2.7. Ty 1¢ hoat dong va khong hoat dong kinh t€ trong 12 thing cia nam va nir:
Don vi ti nh: %

Tinh trang hoat 1996 1997
dong kinh t& Nam Ni Nam Nit
Téng s6 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00
- Dan s6 hoat dong kinh t& 84,37 82,49 83,70 79,03
- Dan s6 khong hoat dong kinh 15,63 17,51 16,30 20,97
t&

C.3. phu nir va kinh t€ gia dinh

C.3.1. Co cdu chu ho nam 1989

Ho gia dinh (1000 cht ho) Co cau (%)
Nam Nir Nam N
A 1 2 3 4
Chung 8.821 4.137 68,08 31,92
Thanh thi 1.323 1.233 51,76 48,24
Nong thon 7.498 2.904 72,10 27,90

C.3.2. Co cdu chu ho theo tinh trang hon nhan cia méi gidi ¢ thanh thi va nong thén Nam 1992:

Don vi ti nh: %



Tinh trang Chung Thanh thi Nong thon
hon nhan Nam N Nam N Nam N
Téng 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00

C6 vo / chong 95.6 42,2 94,2 57,3 95,8 34.8
Ly hon 0,3 5,3 1,3 5,9 0,1 5,1
Ly than 0,4 5,7 0,4 3,6 0,4 6,7
Goa 3,0 40,9 34 27,5 2,9 47,4
Chua vg/chong 0,7 5,9 0,7 5,7 0,7 6,0

C.3.3. Phan bo nhan khiu theo mitc thu nhap ddu ngudi nam va theo gi6i ti nh ciia chti ho nam

1992:

Don vi ti nh: %

Thu nhép binh quan dau nguoi

Gid6i ti nh cua chi ho

(Triéu dong | Nguoi | Nam) Nam Nt
Dué6i 0,5 triéu dong trg xuong 29,23 25,62
Trén 0,5 - 0,75 triéu dong 20,23 17,81
Trén 0,75 - 1,00 triéu dong 15,51 14,51
Trén 1,00 - 1,50 triéu dong 16,71 16,15
Trén 1,50 - 2,00 triéu dong 7,68 10,23
Trén 2,00 - 3,00 triéu dong 5,80 8,58
Trén 3,00 - 5,00 triéu dong 3,47 4,80
Trén 5,00 triéu dong trd 1én 1,38 2,29
Tong chung: 100, 100,

C.3.4. Co c4u thu nhap theo nguodn thu ctia ho gia dinh c6 chii ho 1a nam va nix ¢ timg khu vuc nim

1994:

Don vi ti nh: %
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Chia ra theo nguon thu
Téng s6 | Tutién | Tirsan T san Tiurhoat | Tur céc
cong xuat xuat cong dong nguon
nong nghiép thu
tién lam, thuy | xay dung | di chvu | Kkhdc
luong san
1. Thanh thi 100,00 31,44 12,61 9,43 26,42 20,10
Cht ho nam 100,00 30,61 15,37 9,60 25,95 18,47
Cht ho nit 100,00 32,99 7,40 9,11 27,31 23,19
2. Nong thon 100,00 15,86 56,22 5,01 10,60 12,31
Cht ho nam 100,00 14,71 58,62 5,24 10,07 11,36
Cht ho nit 100,00 22,16 43,04 3,76 13,52 17,52
C.4. phu nir va sirc khoé
C.4.1. tudi két hon trung binh chia theo gi6i ti nh nam 1989:
Nam N Chénh léch
Toan quoc 24.5 23,2 1,3
Thanh thi 26,5 24,7 1,8
Nong thon 234 22,7 0,7
C.4.2. Ty Ié ap dung cac bién phap tranh thai:
Don vi ti nh: %
Bién phép trdnh thai 1988 1994
Tong so: 53,18 64,9
Cdc bién phap tranh thai hién dai 37,69 43,3
1. Uong thuoc tranh thai 0,41 2,0
2. Vong tranh thai 33,14 33,2
3. Thuoc tiém tranh thai - 0,1
4. Mang ngan - 0,0
5. Bao cao su 1,16 4,0
6. Pinh san nir 2,67 3.9
7. Dinh san nam 0,31 0,1
Cdc bién phdp tranh thai truyén thong 15,10 20,9
8. Ti nh vong kinh 8,09 9,7
9. Xuat tinh ngoai 7,01 11,2
10. Cic bién phap khac 0,33 0,2
C.4.3. ty 1¢ sinh dac trung va ty 1é sinh téng cong:
Nhém tudi | Nam 1989 | Nam 1994 |




15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40 - 44
45-49

Ty l¢ sinh tong cong (TFR)

0,035
0,197
0,209
0,155
0,100
0,049
0,014
3,8

0,041
0,187
0,187
0,109
0,060
0,033
0,002
3,1

C.4.4. s6 con sinh ra séng duoc ciia mot phu nit phan theo nhém tudi:

Nhém tudi Nam 1989 Nam 1994
15-19 0,05 0,04
20 -24 0,63 0,64
25-29 1,67 1,66
30-34 2,77 2,57
35-39 3,64 3,49
40 - 44 4,36 4,12
45 - 49 4,94 4,62
Binh qudn chung 1,94 1,90

C.4.5. ty 1é chét cia ngudi me do thai san:

DPon vi ti nh: %

Noi cu tra 1989 1990 1991
Chung 2,5 2,1 2,0

Thanh thi 3,6 3,1 2,9

Nong thon 2,3 2,0 1,8

C.4.6. Ty 1¢ chét ctia tré em duéi 1 tudi va cia tré em trong thoi ky 1984-1993:

Don vi ti nh: %

Gi6iti nh | Ty lé chét ctia tré Ty 1é chét cua tré Ty 1é chét cua tré
em dudi 1 tudi em em dudi 5 tudi
Nam 50,30 17,11 66,67
N 39,12 17,60 56,16
C.4.7. S6 luong va co cdu nhiém HIV theo gi6i ti nh:
bén 29/12/1997 Dén 30/3/1998
Solugng | Ty l¢ (%) Solugng | Ty l¢ (%)
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(nguoi) (nguoi)
Téng 8060 100,00 8417 100,00
Nam 6549 83,8 7053 83,8
Nir 1151 14,7 1246 14,8
Khong r6 119 1,5 118 1,4
C.4.8. Co cdu nam nir cua cin bo y té€ & timg viing nam 1993:
Ving Nam N
Toan quéc 40,2 598
1. Mién ndi phi a Bac 37.1 62,9
2. Pong bang Bac bo 36,2 63.8
3. Khu bon cii 38,0 62,0
4. Duyén Hai mién Trung 34,1 65,9
5. Tay nguyén 56,5 43,5
6. Dong Nam bo 37,9 62,1
7. Dong bang song Cliu long 53,2 46,8
C.4.9. Phan bo s6 ngudi nhiém HIV phéan theo nguyén nhan:
bén 29/12/1997 bén 30/3/1998
S6 luong Ty 1& (%) S6 luong Ty 1é
(nguoi) (nguoi) (%)
Tong 7819 100,00 8417 100,00
Nghién chi ch ma tuy 5151 65,9 5488 65,2
Gai mai dam 381 49 404 4.8
Bénh nhan hoa liéu 189 2.4 202 2.4
Nguoi cho mau 180 2,3 202 2,4
Bénh nhan lao 302 3,9 328 3,9
Doi tuong khac 1616 20,6 1793 21,3

C.5. phu nir va van hoa giao duc

C.5.1.ty I¢ biét chit ctia dan s6 theo nhém tudi, 1992-1993:

Don vi ti nh:%
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Nhém tudi | 1 1 biet doc, biet viet Ty I¢ khong biét doc,
biét viét

Nt Nam Nit Nam

Tong so: 82,31 91,40 17,69 8,60
10 86,31 87,76 13,69 12,24
11-14 92,02 90,10 7,98 9,90
15-17 90,92 92,38 9,08 7,62
18 -24 92,50 92,29 7,50 7,71
25-29 92,86 93,87 7,14 6,13
30-34 93,30 95,23 6,70 4,77
35-39 90,68 95,70 9,32 4,30
40 - 44 86,15 94,44 13,85 5,56
45 - 49 79,33 95,36 20,67 4,64
50 -54 74,89 94,46 25,11 5,54
55-59 64,29 88,44 35,71 11,56
60 - 64 50,87 87,50 49,13 12,50
65 + 27,11 74,54 72,89 25,46

C.5.2.ty 1é biét doc biét viét ctia dan so tir 10 tudi tré 1én & thanh thi , nong thén va timg viing:

Don vi ti nh: %

Ving 1992 - 1993
Nu Nam
Toan quéc: 82,31 91,40
- Thanh thi 90,73 96,30
- Nong thon 79,99 90,08
Vung:
Mién ndi trung du 81,60 90,63
Dboéng bang song Hong 87,15 96,37
Khu bén cii 86,96 95,62
Duyén hai mién trung 80,70 88,98
Tay nguyén 56,32 72,13
Pong nam bo 87,45 93,70
Poéng bing song Clru long 77,08 87,66

C.5.3. Giao vién-cin bo giang day toan nganh gido duc-dao tao:

Téng s6 Nit % nit
Mam non 152.660 hau hét gan 100%
Tiéu hoc 324431 251.144 77.41
THCS 179.512 123.121 68,59




PTTH 39.398 23.883 50,83
THCN 9.770 4.363 44,65
Day nghé 5.296 1362 25,7
Cao dang 6.406 3.105 48,47
Pai hoc 17.674 5.607 31,72
Téng cong : 742.734 565.251 76,1

C.5.4. Co cdu nam, ni¥ cua nhitng ngudi duge dao tao nghé nghiép theo chuyén nganh 1992-1993:
Don vi ti nh: %

Chuyén nganh Nam N
1. Khoa hoc tu nhién. 50,70 49,30
2. Khoa hoc xa hoi. 42,76 57,24
3. Khoa hoc kinh té. 55,21 44,79
4. Khoa hoc k¥ thuat va Cong nghé. 77,73 22,27
5. Khoa hoc Nong 1am thuy san 65,85 34,15
6. Khoa hoc Y dugc 42,48 57,52
7. Van hod thé duc thé thao. 82,35 17,65
8. Ngit van, ngoai ngit, quan hé quoc 34,58 65,42
t€, str, su pham dac biét.
9. Khic. 55,32 44,68

C.5.5.1ao dong khoa hoc k§j thuat ctia cic don vi Khoa hoc cong nghé Trung vong nim 1996:

Téng s6 Chiara Co ciu (%)
(N guoi) Nam N Nam N
(Nguoi) | (Nguoi)
1. Khoa hoc tu nhién 2.538 1.608 930 63,35 36,64
2. Khoa hoc Nong 1am thuy san 5.384 3.046 2.338 56,57 43,42
3. Khoa hoc Y t&€ 4.026 1.452 2.574 36,06 63,93
4. Khoa hoc k¥ thuat 7.426 4.970 2.456 66,92 33,07
5. Khoa hoc Xa hoi nhan van 2.939 1.817 1.122 61,82 38,17
Chung: 22313 | 12.893 9.420 57,78 42,21

C.6. phu nir tham gia quan ly dang, nha nuéc, doan thé
C.6.1. Phu nix trong cac cap Uy Pang:

1. Phu nir trong cap Uy Trung uong:

| So




TT Chuc danh Khoa 1991-1995 Khoa 1996 - 2000
S6 lugng | Ty trong | SO luong | Ty trong
(N guoi) % (Nguoi) Y%
1 | BO Chi nh tr1 0 0 1 5,26
2 | Bi thu 1 11,11 0 0
3 | Ban kiém tra Pang 1 11,11 1 14,28
4 | Uy vién Ban chap hanh 12 8,21 18 10,58
2. Phu nit trong cip Uy ¢ Tinh / Thanh phé va Huyén / Quan:
Cép Tinh / Thanh pho Cap Huyén / Quan
S6 Chiic Khoa Khoa Khoa Khoa
TT danh 1991-1995 1996 - 2000 1991-1995 1996 - 2000
So So Ty So Ty trong So Ty
lugng | trong | luwgng | trong | luong lugng trong
(Nguoi) (Nguoi) | (%) | (Nguoi) | (%) (Nguoi) (%)
Bi thu 1 2,38 5Q2) 8,2 9 2,16 13 (2) 2,61
2 | Ph6 Bi 0(2) 0 22 (3) 3,96
thu
3 | Uy vién 32 6,29 | 55(2) | 8,21 263 7,09 365 (2) 7,50
Thuong
vu
4 | Ban kiém 20(3) | 13,42 106 (3) 10,40
tra Dang
5 | Uy vién 182 9,78 | 280(2) | 11,25 | 1380 10,57 1956 2) | 11,71
Ban chap
hanh
C.6.2. Phu nir trong Qudc hoi:
50 | Chic danh Khod VIII Khod IX Khod X
1987-1992 1992-1997 1997-2002
TT S6 lwong | Ty trong | S6 luong | Ty trong | SO luong | Ty trong
(Nguoi) (%) (Nguoti) (%) (Nguoi) (%)
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Dai bicu Quéc hoi | gg 17.8 73 18,5 118 | 2622
hoi ’ ’
3 | Chi nhiém cde Uy 3 42,9 2 2.2 2 3333
ban Quoc hoi ’ ’ ’
C.6.3. Phu nix trong cac c4p chi nh quyén:
1.Phu nix trong chi nh quyén ¢ Trung uong:
S6 Nam 1991 Nam 1996
TT Chiic danh S6 lugng Ty trong | SO lugng | Ty trong
(Nguoi) (%) (Nguoi) (%)
1 | Ph6 Cha ti ch nudc 1 16,90 1(5) 100,00
2 | Bo trudng va tuong duong 4 9,52 5(5) 11,91
3 | Thi trudng va tuong duong 11 7,05 25 (6) 7,29
4 | Vu trudng va tuong duong 30 13,33 46 (6) 13,03
5 | Vu phoé va tuong duong 54 8,97 84 (6) 12,12
6 | Téng Giam doc 17 2,72 25(5) 3,97
7 | Ph6 Tong Giam doc 148 4,34 138 (5) 4,01
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. Phu nif trong chi nh quyén & cdp Tinh/Thanh phd, Quyén/Quan:

S6 Cap Tinh / Thanh pho Cap Huyén / Quan
TT | Chitc danh 1991 1996 1991 1996
S6 Ty So Ty S6 Ty S6 Ty
luong trong | luong trong | luong trong | luong trong
(Nguoi) | (%) | (Nguoi) | (%) | (Nguoi) | (%) (Nguoi) | (%)
1 | Hoi dong
Nhan dan
- Dai bieu 439 12,17 | 633(5) | 20,4 |2630 12,26 | 3112(5 | 18,4
HDND 3 )
-Chatich |1 1,89 [ 4(5) 7,55 3,00 12(3) |3,57
- Ph6 Chu 1 1,89 | 1(5) 1,88 9,00 29(3) | 7,73
ti ch
- Uy vién 1 1,89 | 1(3) 2,70 1(3) 2,70
Thu ky
2 | Uy ban
Nhan dan
- Uy vién 18 3,00 |32(5) |6,40 6,88 9 (3) 4,90
Uy ban ND
-Chatich |1 2,00 [ 1(5) 1,64 | 311 1,40 10(5) | 1,80
- Phé Chu 12 26,00 |20(5) [11,56 |6 5,27 56 (3) |8,50
ti ch
- Uy vién 1(3) 2,770 |54 61(3) |4,10
Thu ky
3 | Lanh dao
khac
- Trudng 80(5) |4,40 448 (3) | 19,1
ban nganh 5
- Pho ban 438 250(5) | 8,50 584 (3) | 20,6
nganh 2
- Chu nhiém 89(3) |9,64 9 (3) | 18,1
Cong ty 1
- Ph6 Chu 79 126 (3) | 12,05 70(3) | 15,6
nhiém C.ty

102




Phu luc D:
Danh muc tai liéu tham khao giri kem

Hién phap Nudc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam nam 1992.
Bo Luat Lao dong nam 1994.

Bo Luat Dan sy nam 1995.

Bo Luat hinh su (stra d6i nam 1997).

Luat Hon nhan - gia dinh. Nam 1986.

Luat bao vé stic khoé nhan dan nam 1989.

Luat bao vé cham s6c gido duc tré em nam 1991.

Luat phé cap gido duc ti€u hoc nam 1991.

Luat dat dai nam 1993.

10. Luat Qudc ti ch Viét Nam nam 1998.

e A o e

11.Béo cdo qudc gia cua Viét Nam tai Hoi nghi Bac Kinh.

Phan III: Chién lugc phat trién vi su ti€n bo cuia phu nit Viét Nam dén nam 2000.

12. K€ hoach Hanh dong qudc gia vi su tién bo cua phu nit Viét Nam dén nam 2000.
13.To gap gidi thiéu Uy ban quoc gia vi su tién bo ctia phu nit Viét Nam.

14. To gap gidi thiéu Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam.
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