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BÌNH LUẬN VỀ VIỆC THỰC HIỆN
CÁC MỤC TIÊU QUỐC GIA VỀ BÌNH ĐẲNG GIỚI

Trần Thị Mai Hương

Phó Chủ tịch Hội bảo vệ trẻ em Việt Nam, Nguyên Phó Chủ tịch thường trực UBQG       vì sự tiến bộ của phụ nữ Việt Nam.
Kính thưa các vị Đại biểu Quốc hội,

Thưa các quý vị đại biểu,
       
Trước hết, tôi xin được trân trọng cám ơn Ủy ban Các vấn đề xã hội của Quốc hội đã mời tôi tham dự Hội thảo rất có ý nghĩa này và cho phép tôi được phát biểu ý kiến về việc thực hiện các mục tiêu quốc gia về bình đẳng giới trong thời gian qua.
Kính thưa các vị đại biểu.

1. Việc Quốc hội khóa XI thông qua Luật Bình đẳng giới được coi là một thành tựu quan trọng của sự nghiệp bình đẳng giới và tiến bộ phụ nữ nước nhà. Nhờ đó, chúng ta đã tạo ra bước chuyển đổi đáng kể về nhận thức cũng như phương pháp tiếp cận chính sách: Từ giải phóng phụ nữ, phụ nữ trong phát triển (WID) sang phương pháp tiếp cận hiện đại   giới và phát triển (GAD). Chúng tôi đánh giá cao sự quan tâm sâu sắc của Quốc hội, cụ thể là Ủy ban Các vấn đề xã hội nhằm thúc đẩy bình đẳng giới thông qua một loạt các hoạt động giám sát, lồng ghép giới trong công tác lập pháp, đề xuất Chính phủ có báo cáo và tiến hành thẩm tra việc thực hiện các mục tiêu quốc gia về bình đẳng giới. Nhờ có những nỗ lực này mà lần đầu tiên tại kỳ họp Quốc hội các Đại  biểu  dành thời gian  xem xét thực trạng  bình đẳng giới,  những vấn đề đang đặt ra và phương hướng khắc phục trong thời gian tới – điều mà các cán bộ chuyên môn chúng tôi mong mỏi từ lâu!
2. Hiểu thế nào là  các mục tiêu quốc gia về bình đẳng giới trong giai đoạn này? Tôi nhất trí với việc xác định đó là các mục tiêu của Chiến lược quốc gia vì sự tiến bộ phụ nữ đến năm 2010 đồng thời với các nhiệm vụ triển khai thực hiện Luật Bình đẳng giới. Đầy đủ hơn, cần bổ xung việc thực hiện Công ước CEĐAW thời gian qua.Với tư cách quốc gia thành viên, các cam kết của Việt Nam với CEĐAW được coi là một bộ phận của luật pháp, chính sách về bình đẳng giới. Điều 3 của Luật quy định ưu tiên áp dụng điều ước quốc tế khi Luật có quy định khác – được hiểu là mức yêu cầu đặt ra cao hơn. Bản kết luận cùng 14 điểm khuyến nghị của Ủy ban CEĐAW  năm 2007 đã được Chính phủ cho các bộ ngành triển khai giải quyết đồng thời gửi báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội. Kết quả thực hiện các nội dung trên cần được đánh giá,  tổng hợp và được Quốc hội giám sát theo quy định của Luật kí kết và thực hiện các điều ước quốc tế.
3. Tôi đồng tình với nhận định, đánh giá khái quát việc thực hiện các mục tiêu quốc gia về bình đẳng giới nêu trong Báo cáo của Chính phủ và Báo cáo thẩm tra của Ủy ban Các vấn đề xã hội của Quốc hội. Chúng ta đã triển khai được một số hoạt động cần thiết, thu được  kết quả bước đầu, có những khó khăn vướng mắc  và còn nhiều vấn đề tồn tại. Sau gần 2 năm đi vào cuộc sống, Luật Bình đẳng giới chưa tạo được sự chuyển biến rõ rệt để đáp lại  nỗ lực của các cấp các ngành  cũng như  kỳ vọng của đông đảo quần chúng  nhân dân.Chiến lược quốc gia / Kế hoạch hành động vì sự tiến bộ phụ nữ thu được kết quả  rất thấp tại kỳ sơ kết tháng 1/2009 vừa qua. Bộ KH-ĐT đã dự báo rằng: Nếu có các giải pháp tích cực thì chỉ có 15/28 chỉ tiêu đạt mức đề ra cho năm 2010, chiếm khoảng 55%!
4. Về đánh giá kết quả thực hiện cụ thể, chúng ta vui mừng nhận thấy những cải thiện sau đây:
·  Nhận thức của người dân, các cơ quan, tổ chức về bình đẳng giới được nâng lên qua đợt tuyên truyền sâu rộng  về Luật Bình đẳng giới,Phòng chống bạo lực gia đình và Nghị quyết 11 củ Bộ Chính trị về công tác phụ nữ trong thời kỳ đẩy mạnh CNH-HĐH. 

·  Tỷ lệ phụ nữ tham gia hoạt động kinh tế gần tương đương nam giới.

·  Cân bằng giới tính ngày càng tốt hơn trong hệ thống trường phổ thong.

·  Đầu tư ngân sách cho công tác vì sự tiến bộ của phụ nữ từ các cấp các ngành tăng hơn giai đoạn trước…
Bên cạnh đó, cá nhân tôi đặc biệt quan tâm tới những khía cạnh chưa có chuyển biến hoặc có phần giảm sút: Mất cân bằng giới tính rõ rệt trong đội ngũ lãnh đạo, quản lý cấp cao; Thu nhập bình quân của lao động nữ chỉ bằng 74,5% nam giới; Tỷ lệ phụ nữ nhiễm HIV tăng dần (từ 19,5% năm 2005 lên 23,5% năm 2007); Nam giới tham gia  thực hiện KHHGĐ ít; Gia tăng chênh lệch giới tính khi sinh…Ngay cả những lĩnh vực đang có xu thế đảo ngược - gây tâm trạng lo lắng cho các nhà quản lý ( công chức mới tuyển vào một số bộ ngành TƯ có từ 54-77% là nữ; nữ sinh ĐH-CĐ năm học 2006-2007 là 55,32%)- thì đội ngũ công chức cấp huyện trở lên toàn quốc chỉ có 31,1% nữ và nữ cũng chỉ chiếm 21,6% số lao động có trình độ đại học trở lên.Bình đẳng giới thực chất, do vậy, còn rất lâu mới có thể đạt được. Rất tiếc, Báo cáo của Chính phủ không cho biết những  vi phạm  đang diễn biến phức tạp, trong đó có mại dâm, bạo lực trên cơ sở giới, phụ nữ kết hôn với người nước ngoài,mất cân đối giới tính khi sinh…
5. Việc triển khai Luật Bình đẳng giới  nhìn chung có phần chậm chạp và còn dừng ở mức hình thức. Điểm sáng nổi lên là hình thành được cơ quan quản lý nhà nước về bình đẳng giới, duy trì và kiện toàn được Ủy ban quốc gia vì sự tiến bộ phụ nữ, tuy Ủy ban không được Phó Thủ Tướng Chính phủ làm Chủ tịch như đề xuất của bộ phận tham mưu căn cứ kiến nghị của các Ban VSTBPN. Việc rà soát văn bản quy phạm pháp luật hiện hành để sửa đổi, bổ sung,thay thế hoặc bãi bỏ nhằm bảo đảm mục tiêu bình đẳng giới được Thủ tướng chỉ thị cho các bộ ngành, địa phương phải hoàn thành trước 31/12/2007  đến nay không rõ kết quả. Hệ quả là chúng tôi chưa thấy có văn bản quy phạm pháp luật  hay điều luật nào được công bố  sửa đổi, bãi bỏ. Tám nội dung quản lý nhà nước về bình đẳng giới nêu trong Điều  8 của Luật được triển khai còn thiếu đồng bộ, trong đó yếu nhất là tổ chức thực hiện các biện pháp thúc đẩy bình đẳng giới; công tác thanh tra, kiểm tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và sử lý vi phạm pháp luật về bình đẳng giới. Nguyên nhân một phần có lẽ do việc chậm trễ ban hành các văn bản dưới luật.
6. Về phương hướng 2 năm tới, ngoài các đề xuất đã nêu trong 2 Báo cáo kể trên, tôi xin được kiến nghị một số việc sau:
- Chính phủ có các biện pháp quyết liệt để thực hiện Chiến lược quốc gia vì sự tiến bộ phụ nữ đến 2010 đạt kết quả cao nhất. Tổ chức tổng kết Chiến lược làm cơ sở cho việc xây dựng mục tiêu quốc gia về bình đẳng giới giai đoạn tới.

- Cũng nhằm mục đích đó cần tổ chức nghiên cứu thực trạng bất bình đẳng giới ở Việt Nam để có được bức tranh toàn cảnh.Đề nghị Tổng cục Thống kê xử lý, công bố kết quả cuộc Tổng điều tra dân số và nhà ở năm 2009 có tách biệt theo giới tính phục vụ cho công tác trên. Đề nghị Bộ KH-ĐT thực hiện lồng ghép đầy đủ yếu tố giới trong Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội nước nhà giai đoạn 2010-2020.
- Đốc thúc công tác giải quyết khuyến nghị của Ủy ban CEĐAW, trong đó ưu  tiên sửa quy định chênh lệch tuổi hưu giữa nam và nữ. Triển khai làm báo cáo định kỳ về tình hình thực hiện Công ước đúng quy định trình Liên hợp quốc vào 2011. Cũng đề nghị Quốc hội giám sát các hoạt động này.
- Đầu tư nhân lực, kinh phí và các điều kiện cần thiết cho cơ quan quản lý nhà nước về bình đẳng giới các cấp để hoàn thành đầy đủ, có chất lượng trách nhiệm được giao. Đặc biệt chú trọng nâng cao năng lực về lồng ghép giới cho các cơ quan quản lý nhà nước các cấp và các tổ chức liên quan.

Xin cám ơn sự chú ý theo dõi của các quý vị đại biểu.
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